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电网企业配网项目物资成本风险管控的思考

高斯琴

  

王鑫陶

  

逯春■

一、配网项目物资风险管控
存在的问题

（一）配网项目物资协同管控有待

提升

电网企业配网项目物资管控涉及物

资部、财务部、发展部、设备部等多个

部门，各部门均有相关指标与考评系统，

但协同管控作用尚未发挥，财务部门物

资入账为业务的后端环节，对于业务部

门因管理不到位引起的成本入账进度缓

慢、大额冲销等问题，财务部门只能被

动接受，部门间协同管控有待提升。

（二）配网项目物资执行业务时间

不合理

1.需求提报不及时。配网项目开工

前，项目建设单位根据项目所需物资金

额、时间提出需求，即实际物资需求提

报。物资部门根据项目物资需求提报情

况签订协议库存框架合同，后期项目根

据对物资的需求匹配协议库存。根据规

定，项目物资要考虑物资供货周期，如

开关站、环网柜、变压器、钢管塔等大

型设备需求应在开工前3个月上报，水

泥杆、线缆类等常规物资需求应在开工

前 2 个月上报。当前仍然存在项目 ERP

建项后未及时提报物资需求、或在第一

笔物资采购申请创建后未及时创建物

资采购订单的情况，导致无法及时匹配

协议库存，影响成本入账进度。

2. 物资领用时间与建设进度不匹

配。电网企业配网项目一般工期较短，

基本维持在 6 个月左右，若项目开工 3

个月仍未及时领料，说明项目物资领用

时间与项目建设进度不一致，占用物资

资源，造成库存积压，存货成本较高。

3. 最后一笔物资领用时间不合理。

配网项目在正式投产运行后，主要的建

设阶段已经完成，大规模的物资领用活

动已经结束，若项目投产后持续进行物

资领用，将影响后续暂估转资、正式转

资进度 ；若物资领用发生在正式转资之

后，则产生的成本将无法计入固定资产

原值，影响资产折旧和财务状况的反映。

（三）配网项目物资执行金额不准确

1.物资需求提报金额不准确。因设

计变更、物价波动、需求预测不准确、

工程量估计错误、不可预见事件等原

因，导致当前存在物资需求提报与可研

批复总金额偏差较大的情况，存在潜在

的成本超支风险。

2.物资采购订单签订率过低。当前

存在项目开工后未及时签订采购订单

的情况，可能存在 ：工程施工依赖的主

要物资未及时到位导致项目进度延误、

物价波动导致原本预算内的物资成本

上升从而增加成本、供应商无法保证及

时供货引起供应链中断、未及时签订合

同导致合同风险等问题。

3.物资领料金额超需求提报。一是

物资未按实际需求提交，存在项目已

经领用物资的情况。二是物资需求提报

后，存在项目领用物资超过需求提报金

额的情况。物资领料金额超需求提报将

会影响到项目的成本控制、物资管理、

财务管理和项目整体的进度。

4. 物资领料金额占可研总投资比

例过高。存在项目物资累计领用金额

占项目可研总投资比例过高的情况，可

能存在领用了非自身项目需要的物资，

导致成本超支、资金流紧张、物资积压

浪费、项目延期、引起审计和合规问题

等管理风险。

5. 领用物资规模超过可研批复规

模。项目领用与该工程无关的物资，或

领用变压器、电缆等主要物资超过可研

批复建设规模，存在资源浪费、丢失的

风险。

6. 项目退库物资金额占领用金额

比例过高。存在项目因领用非本项目物

资、代领、冒领引起项目物资退库的情

况。退库金额较大将影响物资成本入账

进度，导致物资成本的大额冲销。

二、强化配网物资成本风险
管控的措施

（一）强化协同管控，融合多部门

数据

电网企业配网项目物资成本风险

管控涉及多个专业部门，通过融合多

部门系统数据，实现数据贯通，为业财

融合协同管控奠定基础。协同财务、发

展、设备、物资等部门，融合网上电网、

工程生产管理系统（PMS）、ERP等系统

数据，实现基层数据透明化管理，为配

网物资成本风险管控提供坚实的数据

支撑。

（二）识别风险隐患，建立风险管

控绩效评价体系

基于融合的数据基础，根据配网物

资风险管控现状及存在问题，以配网项

目物资管理全过程为主线，建立风险管
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控绩效评价体系。

1. 建立配网物资成本风险管控责

任体系。电网企业结合全年工作计划，

制定月度评价与考核通报制度。对得

分排名高的单位进行通报表扬 ；对项

目连续 3 个月风险未解除的项目纳入

黑名单，待治理完成提交佐证材料方能

解除黑名单。

2.建立绩效评价指标体系。从配网

项目物资需求提报环节、物资采购环

节、物资领料环节、物资退库环节全过

程，建立风险管控绩效评价体系。

（1）需求提报环节。物资需求提报

环节包括物资需求提报及时性和物资

需求提报金额准确性两项指标。为管控

配网物资需求提报及时、合规风险，将

实际物资需求提报时间与项目实际开

工时间进行比较，如果实际物资需求提

报晚于项目开工后一个月，说明需求提

报不及时，指标得分为0分，否则得100

分。为管控物资需求提报金额准确性风

险，通过物资需求提报金额占可研批复

总投资的比值测算物资需求提报金额

占比，如果物资需求提报金额占比超过

70%，说明需求提报金额不准确，指标

得分为0分，否则得100分。

（2）物资采购环节。物资采购环节

只有物资采购订单签订率一个指标。通

过累计物资类采购订单含税总金额占

可研批复总投资的比值测算物资采购

订单比例，如果项目实际开工时间超过

3 个月，物资采购订单比例小于 10%，

则说明物资采购订单签订率过低，指标

得分为0分，否则得100分。

（3）物资领料环节。物资领料环节

包括物资领料程序是否合理、物资领用

时间与建设进度是否匹配、物资领料金

额占可研批复总投资比例是否过高、最

后一笔物资领用时间是否合理、投产项

目主要物资领用规模是否异常5个指标。

为管控物资领料程序的合理性风

险，查验物资领料的前序环节是否完

成。如果物资需求未提报但已经发生物

资领用，说明物资领料的前序环节未

完成，指标得0分 ；如果物资需求已经

提报但物资领用金额大于需求提报金

额，说明物资领料程序不合理，指标得

0分，否则得100分。

为管控物资领用时间与设备安装/

组塔/架线进度是否匹配，将第一笔物

资领用时间与项目实际开工日期进行

比较，如果第一笔物资领用时间在项目

开工3个月后，说明物资领用时间与建

设进度不匹配，指标得分为 0 分，否则

得100分。

为管控项目累计物资领用金额超

过对应的项目物资概算风险，通过累计

物资领用总金额占可研总投资（概算）

比值测算物资领料占比，如果物资领料

占比超过70%，则说明物资领用比例过

高，指标得分为0分，否则得100分。

为管控项目物资领用时间的合理

性，判断项目投产后是否仍有大额物资

领用发生。将最后一笔领料日期与项目

投产日期进行比较，如果最后一笔物资

领料日期在项目投产日期之后，说明最

后一笔物资领用时间不合理，指标得分

为0分，否则得100分。

为管控投产项目变压器、电缆等主

要物资规模是否超过可研批复建设规

模，将领用变压器容量与可研批复的变

电容量进行比较、将领用电缆线路长度

与可研批复的电缆线路长度进行比较，

如果项目投产后，建设规模不在可研批

复规模范围内，则说明投产项目主要物

资领用规模异常，指标得分为 0 分，否

则得100分。

（4）物资退库环节。物资退库环节

仅物资退库比例一个指标。为管控项目

层面物资退库比例，防范退库比例过高

风险，通过退料总金额占领料总金额的

比值测算物资退库率，则说明如果物

资退库率超过5%，物资退库比例过高，

指标得分为0分，否则得100分。

（三）强化信息化建设，推进风险

管控绩效评价体系落地

系统根据有效指标个数自动设置

指标权重，以上风险管控绩效评价体系

共计 9 个指标，按照均分原则，系统自

动计算指标权重各占11%。通过信息化

建设实现风险隐患的自动识别与风险

管控绩效评价的自动打分与排名，提升

风险管控的自动化与智能化，提升管理

人员的工作效率。

（四）加强人才队伍建设，促进业

财协同风险管控

财务人员需加强自主学习能力，主

动学习了解业务，深度参与业务活动、

控制业务进程、评估业务风险、反馈业

务结果，将配网项目物资成本风险管理
融入业务、嵌入控制活动的各环节。

（本文系国网内蒙古东部电力有限公司

科技部课题“配网项目物资管理全流程风险

管控模型构建与应用研究”<52660121000M>

的阶段性研究成果）

（作者单位 ：国网内蒙古东部电力

有限公司）
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