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摘  要：笔者认为，市场化、工业化、城镇化和国际化是我国改革开放以来经济高速增长的根本原因。

对中部来说，经济发展相对落后而出现中部塌陷现象，关键就在于这“四化”相对滞后。打造先进制造业

集群是中部实现新型工业化，进而实现中部崛起的关键环节。新型城镇化是实现中部崛起的重要抓手和战

略支撑，必须通过新型工业化与新型城镇化融合发展加速实现中部崛起。
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中部塌陷是一个横向比较视角下对中部发展相

对落后的比喻，其根本原因在于市场化、工业化、城

镇化和国际化水平相对落后，核心是工业化与城镇

化落后。因此，新时代推动中部地区加快崛起，就是

要完成工业化和城镇化的历史任务，实现新型工业

化和新型城镇化的融合发展。

中部何以塌陷？

中部塌陷并不意味着中部发展停滞，更不是

退步，而是与东部发达地区的快速发展相比，乃至

与西部和东北地区的快速发展相比显得落后。中部

崛起战略实施以来，中部经济发展取得很大成就，

GDP 占比一度呈增长趋势，但是以 2019 年为拐点中

部六省 GDP 占比呈下降态势。2023 年，中部省份名

义 GDP 同比增长 3.3%，在东、中、西和东北四大板

块中增速垫底。

市场化、工业化、城镇化和国际化是我国改革

开放以来经济高速增长的根本原因。对中部来说，

经济发展相对落后而出现中部塌陷现象，关键就在

于这“四化”相对滞后。从市场化来看，无论是市场

分配资源的比重、非国有经济的发展、产品市场的

发育程度，还是要素市场的发育程度，乃至市场中

介的发育程度和营商环境，中部地区与东部都有不

小的差距，不少领域低于全国平均水平。尤其是在

营商环境方面，中部与东部的差距巨大。从工业化

来看，中部地区刚刚迈入工业化中后期阶段，远远

没有完成工业化的历史任务，但是在过度推行“退

二进三”背景下过早“去工业化”。2013 年中部地

区三次产业结构为 11.8 ：52.1 ：36.1，2020 年变为

9.04 ：40.62 ：50.34，表明中部地区“去工业化”十分

明显。从城镇化来看，截至 2023 年，中部六省城镇

化水平全部低于全国平均水平（66.16%），城镇化率

低是中部塌陷的重要特征之一。从国际化来看，中

部地区地处我国内陆腹地，长期被认为是对外开放

的“洼地”。中部地区对外贸易发展相对滞后 , 中部

各省的贸易规模远低于东部各省。2022 年，中部六

省贸易依存度仅为 13.5%，低于全国平均水平 21 个

百分点，低于东部地区 36 个百分点。中部地区外资

经济占比也普遍较低，外企工业营收偏低。

新型工业化是新时代中部崛起的根本动力

工业化的核心是制造业，新型工业化的核心是

先进制造业。打造先进制造业集群是中部实现新型

工业化，进而实现中部崛起的关键环节。它不仅有
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利于攀升全球价值链中高端，深度参与国际产业循

环，而且有利于产业链的水平分工和垂直整合，加

速实现国内产业循环。

打造30个万亿级支柱产业集群。按照主导产品+

品牌 + 链主的模式，对现有产业集群进行集约化提

升。主导产品的行业引领地位和国际话语权本身就

具有强大的要素聚集能力 ；品牌是供给侧和需求侧

的结合点，是生产者和消费者的聚焦点，是超高溢

价的重要载体 ；链主企业的引领和资源优势，能有

效带动一批产业链上下游配套企业转移，强化地区

产业集群根植性。河南的超硬材料、盾构机等 7 个先

进制造业集群 28 个重点产业链正在加快构建 ；湖北

以光谷为代表的光电子信息产业正迅速向万亿级规

模目标冲刺，光芯屏端网、汽车制造与服务、大健康

三大产业有望达到万亿规模 ；湖南正着力打造长沙

工程机械、株洲轨道交通装备、长沙新一代自主安

全计算系统、株洲中小航空发动机等 4 个国家级先

进制造业集群，株洲正蝶变为“中国动力谷”，湖南

已拥有 3 个万亿级、14 个千亿级产业集群和 4 个国

家先进制造业集群 ；安徽新能源汽车产业集群初具

规模，量子技术、集成电路产业基础雄厚，家电轻工

业在全国已具优势，中国（合肥）声谷的产业聚集效

应日益显现 ；江西正向世界级有色金属、稀土新材

料发展高地迈进，逐步形成以电子信息、有色金属

为代表的万亿级支柱产业体系 ；山西实现从传统原

材料和能源大省向特钢材料、高端碳纤维、高铁轮

轴等新材料制造强省转变。中部六省要聚焦工程机

械、智能语音、光电子信息、新材料、新能源汽车等

领域，加快培育形成 30 个以上已具潜力的万亿级先

进制造业集群。

鼓励民企深度参与高端制造链式集群。长三

角、珠三角制造业发达的一个重要原因在于民营企

业深度参与乃至主导的链式集群发展模式，这也是

中部地区与东部发达地区的主要差距所在。长三角

的无锡物联网产业集群、常州新能源产业集群、杭

州数字安防产业集群以及宁波汽车零部件产业集群

等，珠三角的佛山泛家居产业集群、深圳高端医疗

器械产业集群、东莞泛家居产业集群、中山智能家

航拍湖南省郴州市苏仙区良田镇的稻田与民居。贺茂峰  摄  来源：视觉中国航拍湖南省郴州市苏仙区良田镇的稻田与民居。贺茂峰  摄  来源：视觉中国
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电产业集群和惠州新能源电池产业集群等，民企都

是集群的骨干和重要支撑。中部地区政府要鼓励民

营企业参与产业链体系建设，通过强化产业链连接

意识，发挥本地企业产业配套的地缘优势，推动主

导龙头企业与中小企业的链接，鼓励其将关联配套

的中小企业纳入整体发展规划，形成以技术、资本、

品牌和市场网络等为纽带的分工协作体系。

加大产学研融合的力度。安徽、湖北新型工业

化走在中部前列的关键就在于产学研的融合发展，

合肥武汉的高校在中部乃至全国都占一席之地。要

在充分发挥区域内科研院所人才的基础上，统筹全

国人才，尤其是京沪高科技人才，通过科研的反向

飞地模式，在京沪建立产业集群科研基地或院士工

作室，强化科研资源整合。建立重大科技基础设施、

重点实验室、中试研究基地等研发服务平台和大型

科学仪器设备开放共享的激励机制，推动长三角

G60 科创走廊、光谷科技创新大走廊、湘江西岸科

技创新走廊、赣江两岸科创大走廊、郑开科创走廊

合作对接，加强数字化设计与制造等领域国家制造

业创新中心建设与共享。

新型城镇化是新时代中部崛起的战略支撑

城镇化是最大的内需，城镇化是经济重回中高

速增长的重要动力，加速推进城镇化对实现中部崛

起具有重要的现实意义。城镇化本质上是生产要素

由低效率部门向高效率部门转移配置、劳动力从低

收入部门和地区向高收入部门和地区转移就业的过

程。当前我国农业生产效率相对较低，农业劳动生

产率仅为非农产业的 25.3%，这意味着农业劳动力

向非农部门转移可以大大提高社会劳动生产率，进

而有效提高经济增长速度。城镇化率与工业化率比

值的合理范围为 1.4—2.5，2023 年我国这一比值约

为 2，如果达到合理范围的上限，我国城镇化率可以

达到 80%，2023 年我国城镇化率为 66.16%，中部六

省平均城镇化率约为 62.94%，15% 左右的“城镇化

率增量剩余”带动的经济增长潜力足以保障未来 10

年的经济中高速增长。进一步看，目前中部刚迈入

工业化中后期阶段，工业化率仍有不小的提升空间，

因而我国城镇化率的上限可以远远突破 80%。这对

城镇化率低于全国平均水平的中部地区，尤其对人

口大省而城镇化率又明显偏低的河南来说，增长潜

力巨大。这充分表明，新型城镇化是实现中部崛起

的重要抓手和战略支撑，必须通过新型工业化与新

型城镇化融合发展加速实现中部崛起。

新型城镇化是人的城镇化，是城乡一体的城镇

化，是以县城为重要载体的城镇化，也是产城融合

的城镇化。我国城镇化的最大问题就是人的城镇化

与土地城镇化的脱节，导致 2 亿多农民工成为半城

市化人口，带来诸多严重的经济社会问题。新型城

镇化以人的城镇化为目标，以半城镇化人口的市民

化为核心，以基本公共服务均等化为基本手段，进

而开启高质量的“二次城镇化”的历史进程。半城市

化人口市民化的本质是基本公共服务均等化，基本

公共服务的可获得性与可及性是衡量其均等化的标

志，可获得性要求基本公共服务资源的充足性，可

及性确保基本公共服务的全覆盖。要坚持普惠性、

基础性、兜底性原则，努力推进幼有所育等“七有”

的基本公共服务均等化。2023 年中部地区跨省流动

农民工占外出农民工的 51.7%，中部地区是我国外

出农民工的主要流出地，是落实全国 3 个 1 亿人城

镇化战略中就地城镇化战略的主要区域，中部地区

实现了新型城镇化，全国新型城镇化的重点难点就

突破了，实现新型城镇化的进程就会大大加快。

中部地区要立足流动人口规模大，人口密度大，

城镇化率低，大城市市民化成本过高等现实，围绕

城乡一体化，把县城作为重要载体实现就地城镇化。

中部地区国土面积为 103 万平方公里，常住人口约

为 3.7 亿人，中部地区依靠全国 10.7% 的土地，承载

全国 26.6% 的人口。全国 60 岁以上农村人口约 1.3

亿，中部六省超过 3570 万人，仅河南省就超千万人。

中部 6 省县域人口占区域总人口的 80% 以上，县域

国土面积占区域总面积的 90% 以上，推动中部地区

崛起，必须以县域为基本地域单元，以县城为重要

载体，统筹新型城镇化与乡村全面振兴，畅通城乡
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人口、资金和技术流动渠道，推动城乡之间公共资

源均衡配置和生产要素自由流动，推动城市基础设

施和公共服务向农村延伸，促进城乡融合发展和共

同富裕。

新时代中部崛起需要新型产城融合发展

新型工业化与新型城镇化融合发展是实现中部

崛起的基本抓手。由于中部是全国重要粮食生产基

地，而且人口密度大，土地资源稀缺、用地指标有严

格限制，在新型工业化过程中难以大规模新建项目，

必须走产城融合的路子，通过工业上楼、城中村改

造、工业区产业园集约利用等方式，在实现产城融

合的基础上实现中部新型工业化的战略目标。新型

工业化和新型城镇化融合发展背景下的新型产城融

合也是破解农民工市民化、房地产去库存、工业化

产业园闲置等难题的关键一招，其核心思想是要素

的战略重组与资源的高效整合。

国际上，城市正沿着“工业城市——消费城

市——工业回归城市”的轨迹发展。目前，国内城市

基本处于“消费城市”阶段，即产城分离阶段，工业

日益集中在远离市区的开发区、工业园、产业园。中

部地区要实现现代先进制造集群与城市群的融合。

优化中部地区空间布局，通过城市群支撑产业集群

发展。立足长株潭都市圈，打造工程机械、轨道交通

等产业集群 ；武汉都市圈要重点打造光电子信息、

生命健康等产业集群 ；大南昌都市圈要聚焦打造中

医药大健康、新能源汽车等产业集群 ；合肥都市圈

作为中部地区与长三角联动发展的桥头堡，要着重

打造新型显示、智能电动汽车、中国声谷等产业集

群 ；郑州都市圈作为中原中部的中心地带，要侧重

打造汽车及装备制造、现代食品制造、轴承部件等

产业集群 ；山西中部城市群紧邻雄安新区和京津冀，

要围绕新材料、新能源等打造产业集群。
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12 月 19 日，中国财税博物馆在浙江杭州召开

2024 年财税文化座谈会，来自财税领域和财经类博

物馆的相关单位代表、专家学者围绕深入学习贯彻

习近平文化思想，落实财政部党组关于加强财政机

关文化建设的重要指示，结合回顾中国财税博物馆

建馆 20 年的发展历程，就如何进一步发挥博物馆在

推进财税文化建设中的职能作用开展热烈的讨论和

交流，为中国财税博物馆的发展建言献策。

中国财税博物馆党委书记、馆长柳萌表示，中

国财税博物馆自 2004 年建成开馆的 20 年来，以服

务财税中心工作、服务人民群众、服务地方经济社

会发展为己任，以财税文物文献收藏、研究及成果的宣传展示为抓手，传承源远流长的财税历史文化，展现了党

领导财税工作的重大成就和历史经验，弘扬了财税部门的优良传统作风。   

中国财税博物馆召开2024年财税文化座谈会

本刊记者｜廖朝明
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