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A科研单位成本核算体系构建

唐浩 郭丹■

摘  要：《事业单位成本核算具体指引——科学事业

单位》为科研单位的成本核算提供了制度依据。基于此，

A科研单位结合科学事业单位特点，立足成本核算现状，

从提升基础资料精确度、完善并简化费用归集、多角度测

试分配参数等方面，为科研单位初步构建成本核算体系提

供思路，以期为科学事业单位成本核算应用实践探索有效

路径。
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一、构建思路

2022 年 10 月，财政部发布了《事业单位成本核算具体

指引——科学事业单位》。A 科研单位（以下简称 A 单位）是

水利水电行业规模最大、专业最齐全、科技成果最多的综

合性科研机构，面临科研经费来源分散、现行预算管理模

式制约、费用分配参数选择困难、政策文件细化度不足等

挑战，基于此，A 单位“从零到一”初步构建了一套可操作

的、简单易行、相对规范的成本核算体系。

二、主要做法

（一）优化基础资料精确度

在完全成本法下，A 单位成本核算所需要的数据不仅

包括核算对象实际发生的费用 , 还包括单位在管理和服务

科研活动中所发生的管理费用 , 即可以理解为成本全要素

的核算。尤其是实施平行记账以来，为最大程度避免人工

记账差错，一方面，A 单位构建了“报销申请 / 审批—自动

制单”全自动化流程，辅以凭证稽核检测程序进行分录间

对账、财预间对账、项目收支余对账等，确保了按部门、按

项目、按资金来源等各类维度财务信息的准确性、可靠性。

另一方面，建立数智化信息共享平台实时有效链接各管理

模块，从人事部门和业务部门获取工资名册明细、工时 / 工

作量，以辅助核算直接和间接人工费用 ；从资产、试验厅、

后勤部门获取资产台账、设备使用时长、水电物业费分摊

信息等，以辅助核算资产折旧费用和公摊费用。

（二）多维度完善成本范围

A 单位各业务部门同时承担多个（类）项目，执行科研

活动的人员同时也执行非科研活动（技术活动、学术活动），

使用的人力、耗费等直接成本普遍存在重叠交叉，难以实

现在部门内准确拆分科研活动成本和技术活动成本，故选

择以业务部门整体作为部门科研成本核算对象。

A 单位在“政府会计一级科目 + 业务活动分类 + 资金

性质 + 支出经济分类（含成本项目）+ 部门 + 项目”多辅助

核算基础上，对成本归纳作如下梳理 ：

1. 将业务部门总成本归纳为 ：业务部门 1 总成本 = 业

务部门 1 直接费用 + 业务部门 1 间接费用。其中 ：业务部门

1 直接费用 = 业务部门 1 项目成本 + 业务部门 1 部门成本 +

业务部门 1 折旧 / 摊销。

（1）“业务部门 1 项目成本”代表剔除折旧摊销、预提

间接费用后，部门承担的所有项目直接发生的业务活动费

用。即业务部门 1 项目成本 = 业务部门 1 ∑（项目 A1 成本 +

项目 A2 成本 +……+ 项目 An 成本）。其中 ：A1、A2……An 代

表业务部门 1 承担的所有项目。

（2）“业务部门 1 部门成本”代表某业务部门所办公摊

费用，以及追溯归集的补助该业务部门的人员经费、项目
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经费等。即业务部门 1 部门成本 = 业务部门 1（基本支出 <

含财政补助人员经费、公用经费等 >+ 所办公摊费用 + 单位

管理费 < 含自有补助人员经费、公用经费等 >）。

（3）“业务部门 1 折旧 / 摊销”代表某业务部门直接使

用的资产折旧 / 摊销的调整金额，一般按照固定资产使用

部门归集。

2. 将（非）科研项目总成本归纳为 ：项目 A1 总成本 = 项

目 A1 直接费用 + 项目 A1 间接费用。其中 ：项目 A1 直接费用

= 项目 A1 成本 + 项目 A1 追溯成本 + 项目 A1 折旧 / 摊销。

（1）“项目 A1 成本”代表为某项目剔除折旧摊销、预提

间接费用后直接发生的业务活动费用，包括部分人员经费

（绩效支出等），材料费、差旅费、会议费等直接科研成本。

（2）“项目 A1 追溯成本”代表包括追溯归集计入的补助

项目人员直接人工费、项目配套经费等。

（3）“项目 A1 折旧 / 摊销”代表追溯归集计入的科研项

目直接使用资产的折旧 / 摊销费用，可按照设备使用工时

或项目执行期孰短分摊计入。

3. 将间接费用可分摊额归纳为 ：单位行政及后勤管理

部门费用可分摊总额 = 单位管理费用总额（剔除折旧 / 摊

销、还原预提间接费用）−无关费用（离退休费用、遗属补

助费用等）−∑ ( 业务部门 1 单位管理费用 +……+ 业务部

门 n 单位管理费用）+ 单位管理费用折旧 / 摊销调整额。其

中业务部门 1 单位管理费用为辅助核算归集计入业务部门、

项目的人员经费和项目经费补助等。由于 A 单位业务部门

实行所办管理，所办公摊费用对其承担的项目成本而言，

也需按照间接费用分摊计入。

综上所述，业务部门总成本和（非）科研项目总成本核

算方式可归纳为如图 1 所示。

（三）简化并改良直接费用归集

科研单位科学研究活动通常相互关联，科研人员往往

同时承担财政科研活动项目、纵向科研活动项目和横向技

术活动项目等，即使在项目中直接列支的各类费用一般也

会存在某种程度的交叉。直接费用占比越大，归集成本核

算对象耗费的各项资源越准确 ；反之，归集的成本就会失

真。A 单位在开展成本核算工作时主要采取以下措施 ：

1. 直接费用中直接计入的科研成本。差旅费、会议费、

材料费、劳务费等多项目共同耗费的科研成本一般由项目

负责人结合业务活动实际进行分析判断，按照相关性原则

直接计入科研项目 ；若发生金额较大，按照项目负责人提

供的分配依据分摊计入相关项目。

图1  A单位业务部门、项目总成本核算示意图
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2. 直接费用中追溯分摊计入的直接人工费。科研人员

薪酬在财政部门预算项目、纵向科研项目中暂无法列支或

仅能部分列支（绩效支出、奖励经费等），需根据项目人员

数量、投入工时或投入工作比重、贡献程度考核等基础信

息进行分配计入项目成本。

追溯分摊计入项目 A1 的直接人工费 = 项目 A1 ∑科研人

员 B1 全年工资费用（扣减绩效支出）÷12 个月 ×（投入工时

< 月 > 或项目投入占工作时间百分比）+……+ 科研人员 Bn

全年工资费用（扣减绩效支出）÷12 个月 ×( 投入工时 < 月 >

或项目投入占工作时间百分比 )。其中 ：B1、B2……Bn 代表

项目 A1 团队成员。如果一个科研人员当期同时承担多个项

目，则各个项目投入工时加总不得超过 12 个月，各个项目

投入时间百分比加总不得超过 100%。对于无法合理获得投

入工时的情况，可考虑采用按照科研当期承担项目投资额

比例，或者为简单易行，按照科研人员当期承担项目个数算

数平均分配法。经多类项目数据测试，通过上述方式归集实

际直接人工费用占比项目总成本均在 34.22% ～ 37.5%，与

现行制度的科研项目“人头费”激励比例 30% 相衔接。

3. 直接费用中追溯分摊计入的资产折旧 / 摊销调整额。

同一业务部门承接科研活动具有相似性，科研人员配备和

固定资产使用上具有相通性 , 且固定资产使用年限一般长

于购置此项固定资产项目的存续期间。故 A 单位将固定资

产购入成本一次性计入某科研项目费用中，便于使科研项

目账面的收支余与实际情况相符 ；在进行成本核算时，将

原一次性计入费用全部调出，再结合固定资产台账等有关

信息，按照设备使用部门（项目）、设备使用工时、人员数

量、项目经费资金量等分配参数，在业务部门内的项目之

间进行合理分摊。

（四）多参数测试间接费用分配

考虑到 A 单位承担项目的性质、特点及其研究规律等

情况类似，在实施过程中往往又会存在多个项目共用一个

试验厅或者办公室等情况，房屋的使用、仪器设备的折旧、

能源的消耗等间接费用能够进行合理分摊，故综合采纳以

下几种分配方式 ：一是按比例分配。按照业务部门或项目

贡献程度指标，如到款额（结算）收入、合同额、概（预）算、

费用支出、人力资源（人员数量、项目人员投入工时）等。

二是按用量分配。根据业务部门或项目对间接资源的实际

使用量指标，如可计量的电表、水表、办公使用面积等。水

电费通常以业务部门为计量单元，无法直接单独统计到项

目，仍需按照合理的分配参数进行二次分配。三是按使用

记录分配。根据业务部门或项目对公共设施或服务的使用

记录进行分摊，如车辆使用费、会议室使用费、快递服务费

等，使用申请中每次选择部门或项目，并通过设置过渡往

来科目，可将间接费用作为直接费用归集入实际产生相关

支出的部门或项目成本中。

A 单位通过真实数据测试上述不同分配参数对成本结

果的影响，发现业务部门日常运转涉及到科研活动、研究团

队及其保障支撑等各方面，其资源耗费也涉及到人、财、物

等各方面，随着年度间重点任务及经费保障等情况变化，再

加上科学研究具有很强的不确定性和探索性，以及受间接

费用分配参数影响系数较大，导致选择不同的分配参数对

业务部门成本核算结果影响较大。而项目成本涉及资源耗

费比较集中，且受分配参数影响系数较小，导致选择不同的

分配参数对项目成本核算结果影响较小。例如选择“项目投

入工时”或“项目直接费用”或“项目到款额”分配参数时，

项目成本计算结果基本一致，差异率均在 1% 左右，也充分

体现了科研单位人力资源耗费作为最主要直接成本的特性。

三、实施成效

（一）提高成本核算的准确性

A 单位经费来源渠道广、资金管理要求严、会计核算

规则多，通过实施初步构建的成本核算体系，扩大了直接

费用占比，避免将大量成本费用以间接费用分配的方式进

行归集。此外，以业务部门整体作为部门科研成本核算对象，

降低了在部门内准确拆分科研活动成本和技术活动成本难

度，提高了成本核算准确性。

（二）提升单位管理水平

初步构建的成本核算体系涉及项目管理、预算、资产、

人事、会计等多系统，A 单位通过实施该体系，强化了多项

财务信息和非财务信息的收集、汇总、整理、记录、分析 ,

有效链接了各管理模块，提升了管理水平。

（三）指导科学管理经费

在聚焦科学研究活动为主责主业的前提下，重点关注

直接人工费用占比的核算方法。通过实施成本核算体系，A

单位直接人工费用占比约为 30% 左右，对精准核算科研人

员收入提供了依据。此外，分配计入业务部门、项目的间接

费用额度较大，推断出间接费用占比较大 , 据此，A 单位继

续深入贯彻落实长期“过紧日子”的要求 , 严控一般性支出 ,

尽可能逐年减少行政及后勤管理部门发生的各项耗费。
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