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关于新时代财政精神的思考
财政部条法司原司长｜财政部条法司原司长｜许大华

关于财政精神，我认为可概括

为强国、惠民、公正、法治、绩效、

稳固六个方面，其基本内涵如下 ：

“强国”体现了财政为国理财、

聚力强国建设的价值观。建设社会

主义现代化强国，实现中华民族伟

大复兴，是载入宪法的奋斗目标。

政以财立，国以财兴，雄厚的财政

实力，是一个国家强大、稳定、安全

的重要体现。作为国家治理的基础

和重要支柱，财政应为国尽责、不

负使命，贯彻落实党和国家路线方

针政策、决策部署，充分发挥财政

职能作用，不断增强国家财政实力，

为推进国家治理体系和治理能力现

代化，全面推进强国建设、民族复

兴伟业提供坚实基础和有力支撑。

“惠民”体现了财政以人民为中

心、全心全意为人民服务的价值观。

我国的国体、政体决定了财政的本

质是“取之于民、用之于民”，财政

之所以筹集收入，是为了保障国家

履行经济、社会和政治职能，为全

体人民提供所需要的公共服务。筹

集财政收入只是手段，使用财政资

金提供公共服务才是目的。财政以

惠民为本，不断满足人民日益增长

的美好生活需要，不断提升人民的

获得感、幸福感、安全感，推动实现

全体人民共同富裕。

“公正”体现了财政伦理价值目

标。维护和实现社会公平正义，是

我国社会主义制度的本质要求。财

政的公平正义涵盖收入和支出两方

面。收入方面，体现为“取之有度”，

即在总量上，将财政收入同国民生

产总值或国民收入的比例稳定在一

个适度合理的水平上，避免经常变

动、过度汲取或不及 ；在结构上，构

建税种科学、结构优化、法制健全、

规范公平的税收制度体系。支出方

面，体现为“用之有道”，即财政支

出规模、水平的确定合法、合理，支

出安排坚持统筹兼顾、勤俭节约、

量力而行、收支平衡等原则，避免

过度透支、错配和损失浪费 ；优化

支出结构，更多地向公共服务领域

倾斜，向社会弱势群体倾斜，实现

基本公共服务均等化，保证每一位

公民过上有尊严的生活 ；通过税收、

社会保障、转移支付等手段不断缩

小城乡差距、地区差距、收入差距，

让现代化建设成果更多更公平惠及

全体人民。

“法治”体现了财政发展进步的

重要价值取向。财政是取众人之财、

办众人之事，其公共性决定了现代

财政的显著特征是法治化。税收法

定、预算法定、举债法定等，彰显了

权力制衡、税负公平、人权保障、民

主参与、公开透明等公共价值 ；依

法纳税，依法征收，依法理财，依法

监督，权利与义务对等，权力与责

任对等，严肃财经纪律，维护财经

秩序。坚持用法治思维和法治方法

推进财政改革，在财政改革中完善

财政法治。惟此，才能少走弯路、少

打乱仗、少付成本，也才能最终建

立起现代财政制度。

“绩效”体现了财政运行效益

最大化的价值追求。提供符合人民

要求的公共服务，是做正确的事 ；

用最低的税收成本向人民提供高质

量的公共服务，是以正确的方式做

事。因此，在制度政策层面，推动建

立权责清晰、财力协调、区域均衡

的中央和地方财政关系，充分发挥

中央、地方两个积极性 ；建立科学

有效、系统完备的财税制度规则体

系，降低制度性交易成本，激发市

场和社会活力 ；强化财政政策调控
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的针对性和实效性，加强财政与货

币、产业、科技、社会等政策的协调

配合，形成系统集成效应。在实务

操作层面，全面实施预算绩效管理，

提升绩效管理效能，强化绩效评价

结果与完善政策、安排预算、改进

管理的有效衔接，让有限的财政资

金聚力增效 ；促进财政监督（财会

监督）、审计监督、税务监督、金融

财政国家事  胸怀家国情

—— 专访财政部资产管理司原司长陆庆平

中国财政杂志社｜中国财政杂志社｜王安琪

“财政部的工作涉及国家经济

社会的方方面面，这是我们机关文

化建设传承的思想基础和行为指

引”，财政部资产管理司原司长陆庆

平在接受访谈时这样说道。财政文

化是引导和激励财政干部踔厉奋发

的文化指引和精神力量，需要一代

代财政人去践行和传承。从大学结

缘财政专业，到为财政工作奉献近

四十年，陆庆平历经部内多个司局，

是财政部资产管理司第一任司长，

不仅有着丰富的财政企业、资产管

理工作经验，对于财政文化建设也

有着独到的见解。

记者：我们了解到，您在财政

部工作近四十年，有着丰富的财政

工作经验，请给我们讲讲那些让您

印象深刻的事情。

陆庆平：我参加工作以来，在

财政部主要从事中央部门及所属企

业财政财务管理工作，以及 1998 年

中央部门企业脱钩后成立的中央企

业集团的财务、资产管理等工作。

从主要工作内容来讲，可以分为以

下几个方面 ：

第一，管理中央部门及所属企

业的财务及财政工作，这也是计划

经济时期财政工作的主要内容。比

如中央部门所属企业的折旧率、大

修率，都是由财政部来审批，同时

还要审批企业年度的工资总额。像

石油部的油田维护费、煤炭部的矿

山企业维持维检费，这些费用的提

取都要报财政部审批。我记得当时

中国神华集团在陕西内蒙古交界地

建设的神府东胜煤矿，煤炭运输出

来时要走一条很长的路，途径毛乌

素沙漠，同时伴有山体滑坡，为了

修路和把坡上的沙护住，要提取专

门费用，这也要由财政部来批。除

了这些财务事项以外，当时还对中

央部门所属事业单位有一定的财政

拨款，年终时还要进行决算批复，

包括企业财务决算的批复。在中央

企业财务管理方面，财政部发挥了

重要作用。

第二，推动国有企业深化改革。

监督协同施效，形成监督合力，提

高监督效能。

“稳固”体现了财政持续健康发

展的内生价值指向。经济决定财政，

只有实现经济高质量发展，才能巩

固税基、稳定税源、做大财政蛋糕。

财政反作用于经济，财政既要通过

完善财税制度和政策，充分调动各

方面积极性，大力支持经济高质量

发展，又要通过财力分配和财税政

策，限制或改变其不科学、不合理

的举措，保证经济与财政的良性循

环。坚持统筹发展与安全，合理确

定政府举债规模，优化中央和地方

政府债务结构，防范化解地方政府

债务风险隐患，保障代际间的公平

和财政的可持续。
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