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的有 172 所，共有财会人员 222 名，其

中财会及相关专业人员仅 16 名，大多

数财会人员由教师兼任，既不专业、

又不专职，有时记账科目不对，有时

收支不对账，会计核算的基本职能也

处于应付状态。

2. 主观故意因素。主要是会计人

员本身或受他人员指使，为达到一定

非正当目的而故意将不合法不合规票

据、虚假票据入账，或记错账等。其主

要目的是非法获取利益，包括会计人

员非法获利、为他人非法获利、单位

部分人员或者集体非法获利等。总体

上看，主观故意因素造成的会计信息

质量问题较少，但在基层企业单位中

也时有发生。比如该县财政、税务、审

计等部门在企业会计信息质量综合检

查中，发现某玻璃加工企业财务部门

存在漏计营业收入、虚列员工培训经

费等问题，经过核实其财务人员承认

是为企业减少缴税基数而故意作为。

（二）会计环境外因角度

1. 会计法规学习宣传不到位。会

计制度在落实执行过程中，基层部门

对会计法规政策的宣传力度不够，基

层企事业单位对会计法规政策学习重

视不足，单位负责人和会计人员对会

计法规政策的认知水平、掌握程度、

执行力度参差不齐。

2. 基层会计监督检查不到位。会

计主体的内部监督检查机制不健全，

缺乏内部检查机制，或工作力量不足

近几年，L 县在对其基层企事业

单位会计信息质量检查中发现，大多

数单位会计信息质量较高，会计信息

是真实的、完整的，但也有部分单位

不同程度地存在一些会计信息质量

不高的问题，既影响单位自身的经营

管理，也影响会计从业人员的事业发

展，更影响一个地方经济健康运行和

政府部门准确决策。经汇总分析，会

计信息质量问题可分为会计基础信息

质量不高和会计管理信息质量不高两

方面，会计基础信息质量不高主要表

现为会计基础信息不完整、不及时、

不准确、不真实、不合规 ；会计管理

信息质量不高主要表现为会计核算偏

差多、会计监督能力弱、会计服务水

平低。本文对以上问题进行原因分析，

并总结近年来 L 县加强会计信息质量

建设的有效做法，以期为加强基层企

事业单位会计信息质量建设提供有益

借鉴。

一、L县企事业单位会计信
息质量问题的原因分析

（一）会计主体内因角度

1. 非主观故意因素。主要是会计

人员业务不熟练、对会计制度掌握不

准确、工作能力不高等原因，造成会

计票据和会计凭证不规范、会计数据

和会计核算不准确，会计职能作用弱

化等。该县的学校财会工作表现较为

典型，全县中小学幼儿园设立财务岗
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导致内部监督检查流于形式。政府监

督检查和社会监督不到位，政府部门

组织的会计信息检查活动工作力量不

足，检查覆盖面偏小，缺乏持续性、连

贯性，没有形成检查的长效机制。

3. 会计质量奖罚措施不到位。在

各类会计信息质量检查中，对会计信

息质量不高的单位和财务人员多是督

促整改，缺少必要的处罚措施，公开

曝光力度不够，对其他单位缺乏警示

作用。对会计信息质量较高的企事业

单位也缺少必要的激励措施。

二、L县加强企事业单位会
计信息质量建设的对策措施

（一）健全会计制度体系

2022 ～ 2023 年，L 县 财 政 部 门

牵头先后开展了“会计基础工作规范

年”“会计基础工作提升年”活动，以

“强基础、提质量”为目标，通过规范

会计岗位设置、强化制度落实、完善

内控建设、推进档案信息化，企事业

单位会计制度得到全面巩固提升。在

县政府及职能部门管理层面，对照国

家和省会计法律法规、规章制度，对

县级会计管理制度办法进行全面梳

理，做好废、改、立。在企事业单位主

体层面，根据统一部署健全完善内部

会计工作制度。

（二）开展会计宣传培训

通过全方位、多层次、分类别、有

重点地开展会计法规制度宣传和业务
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培训，着力提升政府执法管理人员履

职意识、履职能力，提升企事业单位

领导对会计法规制度的敬畏意识、自

觉遵守意识，提升会计工作人员会计

职业道德水平和会计实务从业能力，

提升社会公众对会计信息的监督意

识、监督能力，在全社会形成贯彻落

实会计法规制度、提升会计信息质量

的良好氛围。

（三）建立单位内控机制

企事业单位内部建立起会计信息

质量内部控制机制，科学确定会计各

个岗位职责，明确工作任务和流程，

按照专业能力配齐配强各个岗位工作

人员。建立会计票据责任人、业务分

管领导以及会计人员、会计分管领导、

单位主要领导层层审核把关机制，形

成会计部门与其他业务部门以及领导

层面的相互监督约束机制。成立单位

内部审计组织，定期开展会计信息质

量内审和整改。建立内部财会公开制

度，让单位职工共同监督。

（四）强化财会监督检查

建立由财政部门牵头的企事业单

位会计信息质量综合检查机制，在审

计、财政、税务等部门正常履行会计

信息监管职责的基础上，进一步整合

纪委监委、巡察办、公安经济执法、市

场监管、会计师事务所等部门和行业

中介机构力量，每年至少组织一次会

计信息质量联合检查，形成对事业单

位和重点行业企业轮动检查机制，每

三个年度实现一次全覆盖，检查成果

各部门共享共用。同时，发挥新闻媒

体监督职能，激励社会监督举报，形

成全民监督大格局。

（五）倡树会计道德规范

在会计队伍中全面贯彻落实“坚

持诚信，守法奉公 ；坚持准则，守责敬

业 ；坚持学习，守正创新”会计人员职

业道德规范，加大宣传解读力度，纳

入会计人员业务培训和继续教育规定

内容，在单位会计部门办公室设立“会

计人员职业道德规范”宣传版面等，强

化会计人员遵守职业道德意识。在县

级财政部门建立健全会计从业人员档

案，把会计人员遵守职业道德规范情

况和诚信从业情况作为重要内容记入

档案，作为会计人员考核的重要内容，

并纳入社会信用体系加强管理使用，

促进会计道德诚信水平提升。

（六）加强会计指导服务

完善推行县级会计委派制，对规

模较大的县属部门单位积极实施由县

财政部门直接委派财务科长或主管会

计，根据需求长期或者阶段性负责委

派单位的财务工作，在单位财会岗位

实干中搞好专业指导服务。探索建立

[1]丁振海.浅议财政系统如何

加强会计信息质量检查[J]. 现代商

业，2018，（2）：194-195.
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县级会计服务工作组，成立若干工作

小组，分行业、分系统对全县企事业单

位定期开展业务指导服务，发挥财会

人才专业优势，为企事业单位当好财

会指导员、服务员、监督员，推进全县

会计信息质量提升。

（七）严格落实奖惩措施

以会计信息标准化、规范化为基

本要求，在企事业单位开展会计信息

质量评比升级活动，确保单位会计工

作规范达标的基础上，不断提升水平，

积极创先争优，鼓励会计人员在单位

内部争创优秀科室、先进个人，县财政

部门评选会计工作优秀单位和会计工

作先进个人，加大表彰力度。将会计优

秀人才纳入全县专家人才库管理，定

期评定选拔，实行动态管理，落实人才

激励政策。加大会计信息失真问题查

处力度，依法严格追究责任。加大会计

信息质量建设正反两方面典型的宣传
公开力度，放大激励惩处效应。

（作者单位 ：山东省临朐县财政局）
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