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2023 年以来，宁波市财政局对标实施营商环境

优化提升“一号改革工程”和政务服务增值化改革

新要求，聚焦政策精准落地、规范市场竞争等企业

关心的重点问题，充分发挥财政职能作用，系统开

展“营商环境看财政”行动，推动政策制度、增值服

务优化供给，打好“政策发力”组合拳，创优“惠企

利市”新生态，为全市经济社会实现高质量发展添

劲蓄能。

以降本减负为核心，打造更加轻装前行的发展

生态

一是完善减税降费刚性落实机制。会同税务部

门认真落实国家、省、市出台的一系列惠企政策措

施，支持小微企业、个体工商户纾困发展和科技创

新，激发市场活力和企业动能。2023 年，全市延续

和优化阶段性税费优惠政策兑现 331 亿元，其中新

增减税降费 198 亿元。

二是健全目录清单动态管控体系。动态调整

“三张目录”清单，加强收费日常监管，督促执收单

位严格按照收费公示制度，对已取消、停征、免征

以及降低收费标准的项目及时进行变更调整。2023

年，继续实施涉企不动产登记“零收费”，水资源费、

水土保持补偿费等 6 项行政事业性收费标准按八折

征收等优惠政策，进一步降低企业和群众负担。

三是推动财金政策联动纵深发展。迭代“微担

通”政策性金融产品持续升级，通过财政资金前端

奖补、后端分险，以财政资金的“点”撬动金融资本

的“面”，充分发挥政策性融资担保对小微企业、三

农主体和个体工商户融资的增信分险作用，三年累

计服务超 7 万家市场主体，帮助获得超 1400 亿元低

息担保贷款。

四是践行数字赋能改革试点增效。实施电子凭

证会计数据标准试点，筛选财政部试点名单，完成

数电票验证，助推会计数智化转型。深化财政电子

票据改革，推动“浙里办票”应用，完善财政电子票

据运行管理机制，宁波市 2023 年财政电子票据共开

具 18021 万份，开具资金 5134 亿元。

以精准施策为抓手，打造更加亲清和谐的政策

环境

一是聚力政策整合优化资金使用。按照产业

政策集成、高效、去碎片化管理理念，对“大三农、

大智造、大商贸、大文旅”四大产业领域政策进行

整合，使政策资金存量结构优化、增量配置更加有

效。按照“取消一批、优化一批、整合一批”的思路，

2023 年延续保留政策 190 条、优化提升政策 135 条、

整合取消政策 65 条、新增出台政策 73 条，形成新

一批 398 条政策条款。

二是探索政策精算构建分析模型。建立政策供

给精准落实工作机制，依托大数据平台，谋划政策

评价模型和算法模块应用，通过政策解构全面分析

政策条件、操作细则，形成政策标准、补贴信息，打

造政策沙箱。对经信、商务、农业、文广 4 个部门拟

出台的新政策进行试点分析，对政策内容包含的条

件进行细化，对可行性进行研究，进一步提高政策

操作性。

三是创优政策兑现强化资金直达。依托“智慧

财政”建设，实现财政国库集中支付系统与“甬易
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办”平台无缝对接，按照“应兑尽兑、早兑快兑”原

则，分类梳理资金拨付类型，推动各项财政政策资

金直达快享，有效提高资金使用效率。“甬易办”平

台 2023 年新上线政策 2018 条，兑付资金 157.7 亿

元，新增惠及企业和个人 13.2 万家（人）；自 2020

年平台上线以来，累计上线政策 5350 条，兑付资金

426.3 亿元，惠及企业和个人 153.2 万家（人）。

以政采改革为动力，打造更加公平便捷的服务

场景

一是深化政采领域电子化数字化改革。推进集

采机构、政府采购代理机构“不见面开标”和远程

异地开评标模式，健全政府采购数字化智慧监管体

系，便利供应商参与政府采购活动。加强对政府采

购领域内五个靶点的无感监测，探索电子化签订合

同，进一步提升政府采购透明度。深化政府采购领

域全流程招投标电子化，2023 年全市项目数 6726

个，电子招投标率已实现 100%。

二是强化需求管理支持中小企业发展。加强采

购需求管理，严格执行政府采购项目预留中小企业

份额和小微企业价格扣除评审优惠等政策，宁波市

政府采购授予中小企业合同金额 178.8 亿元，占全

市合同金额约 82%。积极拓宽“政采贷”融资渠道，

依托宁波市普惠金融信用信息服务平台，缓解中小

企业融资压力。鼓励预算单位根据项目特点、供应

商诚信情况等免收履约保证金，确需收取的不超过

合同金额的 1%，并规范提高预付款比例，支持中小

企业发展。

三是规范政府采购探路新机制。开展政府采

购代理机构监督评价工作，强化对代理机构监管力

度。制订出台《宁波市财政局政府采购投诉处理操

作规程》，规范受理和处理政府采购投诉行为。制定

政府采购行政裁决工作规程，探索行政裁决机制，

推动政府采购投诉行为规范受理、闭环处置。

以法治财政为引领，打造更加公正透明的法治

高地

一是迭代财政政策公平竞争审查体系。制定实

施财政部门公平竞争审查工作规程及风险指引，推

动公平竞争审查制度化、规范化、标准化。构建公平

竞争辅助检测线上平台，强化办公自动化公平竞争

审查功能，实现公平竞争线上审查、100% 全覆盖。开

展破除地方保护和行政性垄断专项行动，建立公平

竞争审查第三方评估机制，维护公平竞争政策环境。

二是严格财政行政规范执法。制定《财政领域

综合行政执法协作配合工作细则》，明确执法工作

职责、网络、机制，确保财政领域 60 个划转事项移

交规范、监管有力、执法严格。完善“互联网 + 监

管”、“双随机一公开”财政领域适用模式，加强行

政执法监管、“浙政钉 ● 掌上执法”等执法平台应用，

赋能财政高效行政执法。

三是突出重点领域财会监督。整体构建财政、

部门、单位、中介、行业“五位一体”的财会监督履

责体系，完善纵横贯通的财会监督工作机制，加大

重点领域财会监督力度，充分发挥财会监督在党和

国家监督体系中的基础性、支持性作用。加大对财

务舞弊和会计造假行为打击力度，推进会计信息质

量监督和注册会计师资产评估行业监督检查，有效

维护和规范市场经济秩序。

责任编辑  陆安平

8

中
国
财
政
杂
志
社


