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天山南北尽开颜
新疆维吾尔自治区财政厅新疆维吾尔自治区财政厅

30 年来，新疆财政始终坚持

人民立场，披荆斩棘、砥砺前行，

积极推动健全社会保障体系，稳

步提升社会保障水平，坚持保障

和改善民生，紧紧围绕劳有所得、

病有所医、老有所养、弱有所扶，

充分发挥财政职能保障作用，全

力支持各项社会保障惠民利民政

策落实，切实增强人民群众获得

感、幸福感、安全感。

社会保障投入稳步提升

社会保障事业健康发展需要

持续稳定的财政投入保障。新疆

作为后发展欠发达地区，经济财

政实力薄弱，财政收支矛盾比较

突出。面对这一现实情况，全区各

级财政社会保障部门主动攻坚克

难，积极担当作为，经过坚持不懈

努力，新疆在加大对社会保障事

业发展的投入力度方面交出了一

份亮眼的“成绩单”，实现了“小

财政”保障“大民生”。1994—2023

年，全区财政社会保障一般预算

支出累计达到 11656.88 亿元，其

中，全区财政社会保障和就业支

出由 4.84 亿元增加到 752.38 亿元，

年均增长 19.01%，30 年累计支出

7278.36 亿元 ；全区财政卫生健康

支出由 1.79 亿元增加到 507.37 亿

元，年均增长 21.5%，30 年累计支

出 4378.52 亿元 ；全区社会保险基

金支出由 4.65 亿元增加到 1578.88

亿元，年均增长 10.28%，30 年累

计 支 出 1.2 万 亿 元。截 至 2023 年

末，全区社会保险基金累计结余

2815.03 亿元。

体制改革取得进展

养老制度日趋完善。积极响

应国家改革号召，结合自身实际深

化养老保险制度改革，多层次、多

支柱养老保险体系初步建立。自

1996 年起，企业职工基本养老保

险制度实行了社会统筹和个人账

户相结合模式。1997 年，全区统一

的企业职工基本养老保险制度建

立，两年后企业职工基本养老保险

实现区级统筹。2005 年，养老金计

发办法调整，建立起缴费与待遇挂

钩的激励约束机制，区级统筹各

项制度进一步完善，2009 年，新型

农村社会养老保险试点启动。2014

年，将新型农村社会养老保险和城

镇居民社会养老保险高度融合、合

并实施，统一的城乡居民基本养老

保险制度建立 ；机关事业单位基

本养老保险制度建立。

医疗卫生体制持续推进。各

级财政部门始终坚持以人民健康

为中心，坚持一手抓预防，一手抓

治疗，国民健康水平持续改善。大

力推动公立医院改革。深入推广

三明医改经验，探索公立医院高

质量发展新路径，推动加强公立

医院全面预算管理，规范收支运

行，强化预算约束，提升公立医院

内部管理水平，逐步打破医院逐

利体制机制，推动自治区级优质

医疗卫生资源扩容和下沉基层。

如 2022 年成功申请在阿克苏实施

公立医院改革项目，获中央财政

补助 5 亿元 ；成功申请在乌鲁木

齐实施中医药传承创新发展示范

试点项目，项目实施期内中央财

政补助 2 亿元。基层医疗卫生机

构运转和发展支出得到充分保障。

健全基本公共卫生服务补助、基

本药物制度补助等多渠道投入机

制，基础条件不断改善，设施设备

提档升级，确保群众就近享受方

便实惠的医疗卫生服务。疾控、妇

幼保健等公共卫生机构能力不断

提升。用好相关转移支付资金，推

动市县基层完善公共卫生体系和

重大疫情防控救治体系、建立健

全应急物资保障体系。
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社会救助机制日渐完善。救

灾工作分级负责和救灾经费分级

负担、专户管理体制建立。积极开

展经常性社会捐助活动，拓宽救

灾资金来源渠道，推动救灾工作

的社会化进程，增强救灾实力，自

然灾害救助制度不断完善。最低

生活保障动态管理机制基本形成。

2004 年起，实施城市低保资金以

奖代补管理办法，城市低保管理

工作迈上新台阶，“低保对象有进

有出、补助水平有升有降”的动态

管理机制基本形成。长期护理保

险试点稳步推进。如乌鲁木齐市

在基金、服务、经办等管理运行机

制方面进行了有益探索，形成了

可供总结和借鉴的经验。

保障人群覆盖面明显扩大

截至 2023 年底，职工和城乡

居民养老保险参保人数分别达到

669.15 万人和 753.26 万人，参保率

稳定在 95% 以上。基本医疗保险

参保人数达到 2059.21 万人，参保

率 稳 定 在 95 ％ 以 上。2012—2023

年，各级财政共安排居民医保补

助资金 306.54 亿元。职工医保和居

民医保政策范围内住院费用报销

比例分别达到 80％和 70％左右，

基本医保目录内药品达 2967 种。

1997 年，新疆建立城市最低生活保

障制度以来，城市低保覆盖面不断

扩大，全疆城市低保人员从 1997

年的 5 万人左右增加到 2023 年的

24 万人。2007 年，新疆建立了农村

最低生活保障制度，129 万名农村

特困人员纳入农村低保保障范围。

保障水平显著提升

养老保险待遇水平不断提升。

企业职工和城乡居民基本养老保

险待遇稳步提高，2023 年筹集 213

亿元，提高全区 159 万退休人员和

128 万城乡居民的养老金。

基本公共卫生服务不断改善。

基本公共卫生服务经费人均财政

补助标准由 2012 年的 25 元提高到

2023 年的 89 元。2023 年，居民医保

人均财政补助标准提高到 640 元。

困 难 群 众 基 本 生 活 保 障 标

准 提 高。1998—2023 年，新 疆 财

政共安排困难群众救助补助资金

1010 亿元。先后 22 次提高了城市

低保补助水平，月人均补差水平

由 1998 年 的 56 元 提 高 到 2023 年

的 462 元。并 18 次提高农村低保

对象补助水平，全区农村低保月

人均补差水平由 2007 年的 22.3 元

提高到 2023 年的 340 元。2023 年，

新疆城市、农村低保标准分别提

高到每人每月 678 元和 507 元。

资金管理制度不断完善

资金管理更规范。针对财政

社保资金分配管理和社会保险基

金收支管理中的薄弱环节和风险

隐患，组织开展审计及预决算汇

审，采取措施夯实管理基础，完善

监管机制，堵塞制度漏洞，促进财

政社保资金管理及社会保险基金

运行更加规范有效。及时修订社保

资金管理办法，明确各级财政和业

务主管部门职责，共同加强数据审

核，提高数据的真实性和准确性。

紧盯社保资金专项检查、社会保险

基金预决算汇审、审计监督等发现

的问题，坚持上下联动、部门协同，

与业务主管部门联合开展社保领

域重点民生资金专项整治行动，既

不折不扣督促问题整改到位，也举

一反三检视其他资金、其他地区是

否存在类似问题，以问题整改促进

工作水平提升。

规章制度更完善。积极探索

实施以实物救济为主，钱粮搭配，

救灾到户的救灾款使用办法，并

建立了物资储备制度，提高了救

灾物资调拨的时效性，保证了受

灾群众的基本生活，维护了灾区

的稳定。扶残助残工作成效明显。

全面建立实施残疾儿童康复救助

制度，进一步完善残疾人两项补

贴制度，强化相关政策衔接，各地

普遍建立了补贴标准动态调整机

制。支持开展困难重度残疾人家

庭无障碍设施改造、残疾儿童康

复救助等。

资金使用效益更优化。聚焦

社会保障领域重点支出，综合运用

预算执行监督、转移支付执行监

控、绩效评价、实地调研等手段，

加强动态监管。建立健全资金执行

情况分析月报和季度通报制度，每

月对社会保障领域资金安排及执

行情况进行分析，呈报自治区分管

领导 ；按季度召开自治区本级单

位预算管理工作推进会、开展绩效

评价监控，跟踪项目资金执行进

度，科学实施绩效评价，强化预算

管理，提高预算执行效率。
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