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耗材的进货量和最低库存量。用量集

中且用量大的耗材可采用经济批量管

理，评估耗材的经济订货量和订货点，

并采用动态监控材料库存的方式提高

存货周转率。同时落实库存材料盘点

制度，采用定期盘点和不定期抽查相

结合的方式，加强药品及医用耗材管

理。对于特殊材料或贵重药品的物资

管理要责任落实到人，并根据不同情

况对盘点结果进行分析和处理。

此外，对于重点医用耗材，一是

可建立临床使用评价体系与监督机

制，按照医用耗材目录对高值耗材管

理实施全流程追踪机制，保证高值耗

材一物一码管理，按周统计使用情况。

二是建立高值医用耗材异常使用预警

机制，以监测分析高值医用耗材使用、

单台手术高值医用耗材用量情况，并

将监测分析结果与绩效考核挂钩。三

是对于可单独收费的高值耗材，建立

收费与出库管理信息系统联动机制或

定期核对机制。

（三）加强公立医院资产全生命周

期管理

公立医院应在全面摸清“家底”的

基础上，建立固定资产从投入论证与

决策、采购管理、使用到维护保养与

维修的全生命周期管理，以确保国有

资产的合理使用。一是建立固定资产

投入论证机制。可结合医院发展战略

与运营目标建立固定资产配置标准，

对固定资产进行现有存量分析及专家

论证，并通过需求调研和前瞻性分析

论证新增固定资产的必要性，以防止

（一）强化公立医院全面预算管理

监督

预算编制是预算管理工作的起

点。公立医院在预算编制过程中，所

有预算项目均需附带项目书，预算安

排的必要性、可行性以及资金测算的

合理性已得到充分论证。所有科室在

申报项目预算时应清晰、明确地填写

申报理由、金额测算依据、绩效目标，

并提交相关合同、经费测算表等资料。

医院应加强对测算依据的审核监督，

如在审核设备运行维护费的测算依据

时，除审核科室申报的参考市场价外，

还应对设备工作量进行合理核定，能

定额管理采取定额管理，无法定额管

理的采取比价管理。

在预算执行过程中，公立医院应

落实绩效动态监督，可在医院内部成

立专项工作小组，由项目归口管理部

门牵头，定期对项目预算执行进度进

行监控，同时按季度对项目绩效目标

完成情况进行自评，对绩效目标表进

行打分，形成绩效评价报告。对于与目

标偏差较大的指标，应要求项目组作

出重点说明，明确整改期限，并在下一

季度绩效自评中重点关注整改结果。 

（二）加强医用耗材及药品监督 

管理

2017年医药分开综合改革及2019

年医耗联动综合改革实施后，公立医

院药品及耗材取消加成，控制药品及

卫生材料的管理成本成为财会监督

的重点内容。为此，医院可根据医疗

业务活动的实际需要制定药品及医用

周莹■

重复和不合理的资产购置。二是通过

规范固定资产采购流程、采购行为，

综合考虑固定资产价格与资产配置所

需耗材费、备件费、维保费及厂家维

修费等后续支出，以控制资产采购的

直接成本。三是建立固定资产使用情

况检查考核制度。对于使用技术复杂、

资金投入多、运行维护成本高、对医

疗费用影响大的大型医疗设备，医院

应开展基于全生命周期的成本管控，

设立科学合理的绩效考核评价指标，

进行跟踪管理。同时建立资产保养维

护和维修制度，制定固定资产维护保

养计划，根据固定资产类型和成新率

等编制维修费用预算，对维修供应商

进行后期评价，以确保资产保值增值。

此外，应明确医疗设备对应收费项目，

定期统计医疗设备服务例数，并结合

设备折旧和成本分摊等情况，定期分

析设备使用率、收益、成本、患者满意

度等指标，以进一步提出管理建议。

（四）构建价格管理与监督体系

医疗服务项目自主定价监督是确

保定价合理性的关键环节。通过定期

进行内部监管和评估，可确保公立医

院医疗服务项目自主定价过程的合规

性和合理性。公立医院对医疗服务项

目进行自主定价时，除严格执行国家

和本地区相关政策法规、建立完善的

内部价格管理制度外，还应建立价格

动态调整机制。
（作者单位：首都医科大学附属北京

儿童医院）
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