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企业治理机制中加强财会监督的思考

张龙■

财会监督作为建设世界一流企业

的重要组成部分，在企业治理中如何

更好地完善治理机制、践行财会监督

职能、降低运行风险对助力企业高质

量发展显得尤为重要。本文通过梳理

企业治理机制与企业监督、财会监督

的关系，针对当前企业治理中财会监

督存在的问题提出了优化治理机制、

强化财会监督的具体建议。

一、企业治理机制与企业监

督体系、财会监督的关系

企业治理机制由企业治理结构与

监督体系构成，包括决策、激励、监督

约束三大机制，治理结构包括“三会

一层”的执行，即股东会、董事会、监

事会及经营层参与企业投资、决策、

执行及监督过程，保障企业平稳运行。

企业监督体系基本架构是基于委托代

理关系的市场体制而设想的，基本内

容包括内部监督和外部监督，其中：

内部监督由资本投入者、企业经营者

构成，前者从投资角度，即宏观层面

反映政府投资和社会投资，后者从企

业角度，即微观层面反映企业经营者

的当家理财和企业内部控制，包括“三

会一层”监督、财会监督、审计监督、

纪检监督等；外部监督由财富受益者

和财务关注者构成，包括国家监督、

中介机构监督及社会群体监督等。财

会监督作为党和国家监督体系的重要

组成部分，是企业监督体系的重要构

成部分之一，对建立世界一流企业有

着极为重要且积极的意义。

二、企业治理机制中财会监

督存在的问题

（一）财会监督职能不健全，企业

治理结构权利失衡

现代企业制度的基本模式“三会

制”是授权和监督相制衡的体制，以

防止权利滥用。在企业治理过程中考

虑到董事会等人数限定的问题，部分

企业尤其是有限责任公司的财务负责

人不在董事会决策层任职，企业治理

机制“三会”议程中缺少专业性的财

会监督意见，造成企业管理中最核心

的决策机制缺失财会监督。

（二）企业决策层财会监督意识

薄弱

在现代企业管理中，财会监督是

企业决策中“事前——事中——事后”

全流程控制、全过程监督的监督体系。

在企业决策过程中发挥着不可替代的

作用，如在投资决策中通过测算风险、

收益、资金流的指标，尽量将风险信息

还原，从收益和风险两方面进行投资

反馈，为决策提供重要支撑，降低了风

险发生的概率，提高了企业承受风险

损失的能力。但部分企业由于投资决

策缺少财会监督，投资决策信息缺乏

客观公正的风险反馈，导致对风险要

素的判断出现失误，造成投资失败甚

至制约企业发展。

（三）部分企业财会人员专业性偏

弱，职业道德水平有待提高
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一方面，企业治理过程中，部分

财会监督人员本身的专业性未能与

企业发展俱进，如财会监督只反映了

企业日常管理和基础管理，未在企业

发展和有关战略的制定及参与过程

中结合最新经济形势及市场经济环

境进行行业判断、业财协同分析、投

资分析，导致财会监督的专业性水平

不足。另一方面，有些财会监督人员

尽管有较高的专业水平，但如果其抵

抗诱惑的决心不够，缺乏道德底线，

在利益的驱使下也易做出违法乱纪

的行为损害企业利益，对企业发展造

成严重威胁。

（四）财会监督人员职业晋升与薪

酬绩效保障性差

现阶段财会监督人员的主要监督

对象为企业决策层和管理层，而决策

层和管理层对员工的职业晋升与薪酬

绩效又起着决定性作用。因此，财会

监督过程中如触碰了相关者的利益，

财会监督人员的晋升与业绩考核可能

会出现不公正待遇；或基于对个人发

展的考虑，财会监督人员对于不合规

的经济活动等事项存在想提不敢提、

想做不敢做的情况。这实际上是因财

会监督人员的职业晋升及绩效没有保

障性措施或机制所致。

（五）监督体系不完善，内外部监

督协同存在信息差

企业监督体系中的内部监督除财

会监督外还有审计监督、纪委监督等

相关专业监督，外部监督包括中介机

构、社会群体监督等。但现阶段部分

企业对监督体系的相互协同重视程度

不够，监督部门设置不健全，财会监

督缺乏与其他监督的协同，没有形成

全面、立体化的监督体系和合力，和

其他专业监督的信息共享不充分，不

利于企业的可持续发展和科学决策。

三、优化企业治理机制强化

财会监督的措施建议

（一）完善企业治理机制，增加“三

会”议程中的财会监督职能

财会监督是企业治理的重要组成

部分，应在三大机制运行过程中实施

财会监督，设立财务类公司董事或明

确财务负责人的董事地位。财务总监

代表投资者对企业财务活动进行规范

化管理，对经营、投资等系列活动进行

监督，企业只有充分认识财务总监的

重要性，将财务总监职能贯穿于企业

管理的整个过程，构建现代化的企业

治理机制，才能从根本上制约经营者

的违法违规行为。同时，“三会”议程中

积极保留财务的话语权，通过董事会

合理使用财会监督权利，在重大决策

和资金使用过程中保护全体股东利益。

（二）提高企业决策层的财会监督

意识，凸显决策机制中财会监督的作用

企业治理机制中决策机制处于最

主要地位，决策机制各要素之间的相

互关系和内在机能决定着决策行为的

有效性程度。新时代下财务管理的职

能包括了支撑战略、支持决策、防控

风险等与企业决策密切相关的要求，

财务在企业的经营投资管理等决策过

程中能提供有效的风险及收益等有价

值的经济信息。财务通过对企业投资

风险、经营风险等的分析反馈，为企

业决策提供数据支持及决策依据，促

进了企业防范风险、创造价值，加强

了对重点领域和关键环节的监督，发

挥了财会监督在保障执行、促进发展

等方面的重要作用。

（三）进一步提升财会监督从业人

员的专业素养和职业操守

财会人员要有与时俱进的意识，

结合企业的实际管理主动提高专业素

养、提升职业操守，根据经营环境和

发展需要不断充实自身的财经、法律、

金融、营销等知识，加强财会监督的

继续教育，守牢道德底线，在合法合

规的前提下为决策层提供决策依据。

（四）建立财会监督人员的职业晋

升和绩效保障机制

为保障企业财会监督的有效执

行，对从事财会监督的履职部门和基

层员工，企业应建立相应的基本绩效

保障和职业发展保障，优化考核内容、

主体、方法和结果，更好地发挥员工

激励机制，进一步提升财会监督质效。

（五）建立健全包含财会监督的企

业监督体系

一是通过有效的激励方式，以提高

自觉履行承担财会监督管理职责的觉

悟；二是建立必要的监督约束机制，通

过搭建财务、审计、监察“三位一体”的

内部监督体系，从不同角度、不同层面

对企业经营活动实施监督管理，为企业

决策提供必要支撑，降低企业经营风

险；三是加强与外部监督的沟通与合作，

实现信息共享，完善企业监督体系。
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