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税费政策制度问答（一）

税收是国家筹集财政收入、实施宏观调控、调节收入分配的重要工具，在国家治理中发挥着基础性、

支柱性、保障性作用。为帮助读者增进对税费政策制度的理解，本刊将从本期开始推出“税费政策制度

问答”，以问答形式对有关税费政策进行解读，敬请关注。

编者按

1.我国现行税制体系是怎样的？

目前，我国已建立了流转税、所

得税、财产税、资源环境税、行为和

其他特定目的税等 5 大类 18 个税种

组成的复合税制体系。其中，流转税

又称为货物劳务（服务）税，是在生

产、流通和服务领域中，以销售商品

或提供服务而取得的销售（营业）收

入为征税对象的税收，包括增值税、

消费税、关税、烟叶税。所得税是以

各种所得额为征税对象的税收，包

括企业所得税、个人所得税。财产税

是以纳税人所拥有或支配的财产为

征税对象的一类税，包括房产税、城

镇土地使用税、车船税。资源环境税

是为了调节资源级差收入、体现国

有资源有偿使用、促进生态环境保

护而对应税自然资源和污染物排放

征收的一类税，包括资源税、环境保

护税。行为和其他特定目的税是为

特定目的、以特定行为为征税对象

的税收，包括车辆购置税、城市维护

建设税、印花税、契税、土地增值税、

船舶吨税、耕地占用税。

从税种结构看，我国是流转税、

所得税双主体税制结构。增值税、企

业所得税、消费税、个人所得税是我

国前四大税种，2023 年，这四个税

种的国内收入合计占全部税收的比

重约为 78%。流转税、所得税双主体

的税制结构与我国目前的经济发展

水平相适应，既可以较便利地广泛

筹集财政收入，又可以一定程度地

调节收入分配，兼具效率和公平。

2.近年来，健全地方税体系主要

取得了哪些进展？

地方税体系是财政制度的重要

内容。1994 年分税制改革特别是党

的十八大以来，我国财税体制不断

完善，逐步形成了现行地方税体系。

目前，我国开征的 18 个税种中，城

市维护建设税、契税、房产税、城镇

土地使用税、土地增值税、耕地占

用税、车船税、印花税（不含证券交

易印花税）、烟叶税、资源税（不含

海洋石油资源税）、环境保护税等 11

个税种为地方税。近年来，根据党

中央、国务院决策部署，财政部会

同有关部门加快推进地方税体系改

革，不断健全地方税体系。一是稳步

推进地方税立法。陆续出台耕地占

用税法、资源税法、城市维护建设税

法、契税法、印花税法等，提高地方

税立法级次。二是适当扩大地方税

收管理权限。在耕地占用税法、资源

税法等地方税立法过程中，结合地

方税种特点及各地差异等因素，在

确定具体适用税率、税收减免等方

面赋予地方一定税收管理权限。

3．目前地方主要有哪些税收管理

权限？

目前，根据税收法律法规，省、

自治区、直辖市人民政府拥有的税

收管理权限主要有 ：一是在税收法

律、法规规定的税率幅度内确定具

体适用税率。如契税法、耕地占用

税法、资源税法、环境保护税法等

均规定，省、自治区、直辖市人民政

府可以在税法规定的税率幅度内提

出具体适用税率，报同级人民代表

大会常务委员会决定。二是在授权

范围内实行特定的税收减免。如企

业所得税法规定，民族自治地方的

自治机关对本民族自治地方的企业

应缴纳的企业所得税中属于地方分
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享的部分，可以决定减征或者免征。

车船税法规定，省、自治区、直辖市

人民政府根据当地实际情况，可以

对公共交通车船，农村居民拥有并

主要在农村地区使用的摩托车、三

轮汽车和低速载货汽车定期减征或

免征车船税。三是确定部分征收管

理事项。如车船税法规定，车船税

按年申报缴纳，具体申报纳税期限

由省、自治区、直辖市人民政府规

定。城市维护建设税法规定，纳税

人所在地的具体地点由省、自治区、

直辖市确定。四是制定部分税种地

方实施办法或细则。如房产税、城

镇土地使用税暂行条例规定，省、

自治区、直辖市人民政府可以制定

实施办法或施行细则。

4．近年来，减税降费主要取得了

哪些成效？

近年来，面对错综复杂的国内

外形势，党中央、国务院统揽全局、

科学决策，完善和创新宏观调控，依

靠改革增强发展动力、应对困难挑

战，注重发挥税收调控作用，持续推

进减税降费，强化逆周期调节。通过

深化税制改革，推进制度性减税 ；

坚持制度性安排与阶段性政策相结

合，普惠性减税与结构性减税并举，

系统整体推进。2013—2022 年累计

新增减税降费及退税缓税缓费累计

超过 13 万亿元。2023 年，财政部认

真贯彻落实中央经济工作会议部署，

按照积极的财政政策要加力提效的

要求，着力推动完善税费优惠政策，

延续和优化到期税费优惠政策，对

制造业实施更大力度的减税，加大

小微企业普惠性减税力度，加大科

技创新支持力度等，进一步稳预期、

强信心，助力实现经济运行整体好

转，促进经济高质量发展，全国新增

减税降费及退税缓税超 2.2 万亿元。

5．目前，税收立法进展情况如何？

目前，我国各税种征收的法律

法规依据包括全国人大及其常委会

制定的税法，以及国务院根据全国

人大授权制定的税收暂行条例。党

的十八届三中全会决定提出“落实

税收法定原则”要求以来，财政部会

同有关部门积极推进税收立法工作，

全国人大常委会先后审议通过 9 部

税收法律。截至 2023 年底，现行 18

个税种中，企业所得税、个人所得

税、车船税、环境保护税、烟叶税、

船舶吨税、耕地占用税、车辆购置

税、资源税、契税、城市维护建设税、

印花税等 12 个税种已制定法律，增

值税法草案已提请十四届全国人大

常委会第五次会议二次审议，关税

法草案已提请十四届全国人大常委

会第六次会议初次审议，消费税等

其他税种立法工作也在按程序推进。

6.我国现行增值税制度是怎样的？

增值税是对生产、销售商品或提

供服务实现的增值额征收的一种税，

属于价外税（即 ：应税交易的销售额

不包括增值税税额，增值税税额应当

在交易凭证上单独列明），税负通过

链条层层转嫁，最终由消费者负担。

我 国 增 值 税 制 度 主 要 内 容 包

括 ：（1）纳税人和征税范围。在我

国境内销售货物、服务、无形资产、

不动产，以及进口货物的单位和个

人为纳税人。根据年销售额的大小，

增值税纳税人分为一般纳税人和小

规模纳税人。（2）税率。包括 13%、

9%、6% 三档税率。销售或者进口货

物税率一般为 13% ；销售交通运输、

邮政、基础电信、建筑、不动产租赁

服务，销售不动产，转让土地使用

权，销售或者进口农产品等货物，

税率为 9% ；销售其他服务、无形资

产，税率为 6%。此外，小规模纳税

人等适用简易计税方法的征收率为

3%。（3）应纳税额。一般纳税人采

用一般计税方法计算应纳税额，应

纳税额为当期销项税额抵扣当期进

项税额后的余额。小规模纳税人经

营规模较小、会计核算不健全，通

常采用简易计税方法，应纳税额为

当期销售额乘以征收率。进口货物，

按照组成计税价格乘以适用税率计

算缴纳增值税。（4）税收优惠。对一

些特殊行业、项目给予相关优惠。

例如，应税交易销售额未达到起征

点的，免税。对农业生产者销售的

自产农产品，对直接用于科学研究、

科学试验和教学的进口仪器、设备，

由残疾人的组织直接进口供残疾人

专用的物品，销售自己使用过的物

品等给予免税。同时，对货物出口

实行退税，对服务出口实行免税或

零税率政策，提高产品的国际竞争

力。（5）收入规模。增值税是我国第

一大税种。2023 年，国内增值税收

入为 6.93 万亿元。根据分税制财政

体制，增值税属于中央与地方共享

税，实行中央与地方“五五分享”。
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