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健全工作机制 加强数据衔接

努力提升政府综合财务报告质量

黑龙江省财政厅课题组■

摘要：围绕推进加强政府综合财务报告数据衔接工作，

黑龙江省梳理确定报告间数据衔接关系，开展报告间数据

审核，深入分析报告间数据差异原因，加强政府综合财务

报告编审工作指导，并加强与行政事业性国有资产报告的

数据衔接比对，规范完善管理，不断提升政府综合财务报

告质量。
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权责发生制政府综合财务报告制度是建立现代预算

制度的基础和组成部分。编制政府综合财务报告，全面准

确反映政府整体财务状况和运行情况，有利于提升财政

财务管理水平，提高财政透明度，改进政府绩效管理，服

务国家治理体系和治理能力现代化。作为政府综合财务

报告改革首批试点省份，黑龙江省始终注重夯实管理基

础，细化工作措施，以提高数据质量为核心，不断推进政

府综合财务报告与决算报告、国有资产报告等报告间的

数据衔接工作，切实推动政府综合财务报告质量提升。

一、夯实管理基础，梳理确定报告间数据衔接

关系

黑龙江省立足夯实数据基础，从编制报告的最底级单

位开始，从数据基础录入表着手，对未经加工的源头数据

进行比对，在政府综合财务报告编制系统内分别设置与预

算单位会计、财政总会计、财政专户、主权外债和土地储备

资金相关的资产负债和收入费用核算信息录入表，真实体

现各编制主体会计核算的原始信息，避免在抵销合并过程

中产生数据差异。

经过逐项比对分析，共梳理确定各项报告间存在数据

对应关系的报表项目158个。一是编制口径一致，数据应衔

接一致的项目146个，如部门决算中的“财政拨款预算收入”

与政府部门财务报告中的“财政拨款收入”、政府综合财务

报告与财政总决算中的“税收收入”、政府部门财务报告和

行政事业性国有资产报告中的“固定资产”“在建工程”“短

期借款”等资产负债明细数据应当完全一致。二是编制口径

存在差异，数据具有大于或者小于逻辑关系的项目12个，

如政府综合财务报告中的“其他财政存款”应大于等于财政

总决算中的“其他财政存款”、政府综合财务报告中的“长

期投资”应大于等于财政总决算中的“股权投资”。

二、细化工作措施，核实确认报告间数据对应

关系

（一）坚持目标导向，多措并举开展报告间数据审核

一是开展系统审核，对于数据标准明确、逻辑关系清

晰的数据，如财政拨款收入、政府间转移支付、应付国库集

中支付结余等项目，提前将项目数据预置在编制系统中，

采取系统审核方式，自动拦截、提示与预置数据不一致的

报表项目，提高审核效率和数据质量。二是开展模板审核，

对于无法在编制系统预置对比数据的项目，如政府综合财

务报告与财政总决算数据，采取模板审核方式，通过电子

表格设置表间审核公式，形成固定格式的审核模板，验证

数据衔接关系，提高数据的规范性和一致性。三是开展人

工审核，对政府综合财务报告数据衔接说明，采取人工审
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核方式，重点审核报表数据间的逻辑性、准确性，以及文字

说明的合理性、合规性，提高报告间数据衔接质量。

（二）坚持问题导向，深入分析报告间数据差异原因

通过各项报告编制主体和报表数据的比对，追根溯源

查找原因，系统分析政府综合财务报告与其他报告数据之

间差异产生的原因。一是编制基础不同，政府综合财务报

告以权责发生制为编制基础，决算报告以收付实现制为编

制基础。二是编制方法不同，政府综合财务报告是合并财

务报表，采取抵销合并的编制方法；决算报告和行政事业

性资产报告采取汇总方式编制。三是编制主体不同，政府

综合财务报告编制主体包括各级财政部门、政府部门及所

属行政事业单位，包括企业化管理事业单位，不包括企业

下属事业单位。行政事业性国有资产报告编制主体包括执

行政府会计制度、军工科研事业单位会计制度、民间非盈

利组织会计制度的单位社会团体，包括企业下属事业单位，

不包括企业化管理事业单位。四是数据来源不同，政府综

合财务报告、决算报告数据均来源于年末会计账簿数据，

行政事业性国有资产报告数据一部分来源于会计账簿，一

部分来源于资产管理信息系统。

（三）坚持结果导向，加强报告编审工作指导

充分利用数据差异审核的分析结果，细化政府综合财

务报告编制口径、审核内容、审核要点以及具体工作要求，

加强对各级各部门编制工作的业务指导，提高针对性和实

效性。一是建立常态化审核机制，建立问题清单和整改台

账，分级次、分单位、分项目登记数据差异情况和问题，持

续跟踪差错更正，督促落实问题整改，常态化、规范化推进

数据衔接工作。二是加强审核结果反馈，及时将报告间数

据差异反馈给各级各部门，督促针对具体报表项目进行账

务核对，查找数据差异原因，纠正错误数据。三是开展典型

案例分析，对审核中发现的问题开展典型案例分析，同时，

汇编整理报告间数据衔接的业务要求和操作规范，精准化、

具体化指导编制政府综合财务报告工作。

三、聚焦审核重点，加强与行政事业性国有资

产报告的数据衔接比对

在政府部门财务报告与行政事业性国有资产报告衔接

过程中，第一步，逐户提取两套报告单位资产负债录入表

数据，分别进行汇总，比对后形成数据差异总额和报表明

细项目差异金额；第二步，将2万多家政府部门财务报告

编制主体逐一与行政事业性国有资产报告进行比对，单独

汇总提取仅编制政府部门财务报告和仅编制行政事业性国

有资产报告单位的资产负债表，进行比对后形成因编制主

体不同导致的数据差异金额；第三步，将同时编制两套报

告的单位，逐个单位、逐个资产负债项目进行对比，坚持有

错修改、无错保留的原则，督促单位纠正政府部门财务报

告编制差错，指导深入开展差异原因分析。

四、规范完善管理，不断提高政府综合财务报告

质量

政府财务报告新办法、新指南调整编制方法，增加补

充报表，进一步丰富报告内容，构建从整体到局部，分层次、

分类别反映财务信息的报表体系，为政府财务报告编制提

供了制度保障。黑龙江省将认真落实新办法、新要求，立足

提升报告质量，主动对标对表，调整完善工作思路，推动各

环节业务贯通，加强报告之间数据衔接，扎实做好政府综

合财务报告工作。

（一）梳理新增数据衔接事项

新的操作指南增加了预算结余与盈余调节表，能够完

整反映收付实现制与权责发生制会计基础带来的差异，对

数据质量提出了更高要求。为深入细致做好政府综合财务

报告与决算报告数据衔接，经过初步梳理，确定18个新增

报表项目的数据衔接关系，明确衔接规则，并提前在系统

中设置审核公式，细化完善报告间数据衔接审核。

（二）完善数据衔接审核方式

探索推进政府部门财务报告与行政事业性国有资产报

告的协同审核，尽量争取将政府部门财务报告的编审时间

与资产报告的编审时间拉齐，同时同步开展两个报告的审

核工作，把报告间数据比对工作的时间前移，进一步提高

数据衔接效率。

（三）强化信息系统技术支撑

畅通预算管理一体化系统会计核算、财务报告、债务、

资产等各模块数据交换渠道，探索建立通过资产模块推送

资产变动信息、会计核算模块推送核算记账信息的协同工

作机制。

（四）切实提升会计信息质量

落实财政总会计制度改革要求，全面核算反映政府股

权投资信息，督促部门单位严格执行政府会计准则制度，及

时开展资产负债清查，认真做好公共基础设施等的入账工

作，加强单位财务数据与资产数据衔接一致。
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