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信丰，地处赣州之南，自古因“饶谷多粟，人信

物丰”而著称，县内 99% 属客家民系，素有民风淳

朴、守信重诺的赞誉，县名即取“人信物丰、因信而

丰”之意。信丰革命历史悠久，是赣粤边三年游击战

争核心区、新四军摇篮、中央苏区 21 个全红县之一，

以及中央红军长征突破敌人第一道封锁线所在地。

今天，这片红色沃土上的人民在习近平生态文明思

想指引下，创新实践山水林田湖草一体化保护和修

复工程试点项目，用智慧和汗水绘出了“绿了青山、

美了环境、富了生活”的美丽新画卷。

勇探索 闯新路

信丰县有着丰富的矿产资源和林业资源，但因

地处南方红壤丘陵山地生态脆弱区，加之前些年的

粗放发展，同样面对比较严峻的生态环境保护和修

复压力。2017 年，赣州市成功入选全国首批山水林

田湖草生态保护和修复试点项目，获得中央财政基

础奖补资金 20 亿元，为信丰县的生态环境保护和修

复注入了强力支持。依托自身优势和特点，信丰县

山水林田湖草生态保护和修复试点工作主要以构建

“一条清水廊道、两大青翠片区、三个生态屏障”为

主体，重点推进桃江清水廊道、安西青翠片区、谷山

森林公园片区、丘陵山地生态屏障区等 4 大生态建

设工程。“我们根据自身的实际情况，走出了一条山

水林田湖草生态保护和修复的信丰路子。”信丰县财

政局党组书记、局长周凌介绍说，项目分三年组织

实施，2017 年实施了安西片区山水林田湖草生态保

护和修复工程，2018 年实施了谷山—同年寨片区山

水林田湖草生态保护修复工程，低质低效林改造工

程的实施则贯穿于 2017 至 2020 年。

对于项目的实施，信丰县委县政府高度重视，

高位推动。成立了以县长为组长的推进工作领导小

组，下设推进办公室，由财政局局长任办公室主任，

统筹调度全县山水林田湖草项目实施。同时，将该

工程纳入全县当年重点工作任务，落实责任单位，

每个项目明确由一位县领导负责，制定年度工作计

划，拟定工作措施，组织勘察设计，开设绿色通道。

县委县政府主要领导多次召开调度会，到项目现场

进行指导，强力推进项目建设，为信丰县实施山水

林田湖草生态保护修复工程奠定了扎实基础。

在制度建设方面，进行了有效探索，落实了责

任清单，专门出台了信丰县山水林田湖生态保护修

复工程绩效考核办法（试行）、资金筹措方案、项目

管理办法、资金管理暂行办法等各类文件，有效指

导了项目单位做好方案设计、环评、立项批复及招

投标等前期工作，确保项目顺利进入实施阶段。为

保证项目质量，还重点完善了督查机制，在上级督

查反馈问题整改的基础上，定期进行项目自查，不

定期组织人员对各个项目实施情况进行督查，发现

问题立即整改，保证项目实施安全有序、高水平高

质量开展。

在资金保障方面，创新了投入模式，政府引领
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带动，撬动多方资金。在中央、省、市项目奖补资金

的基础上，加大县级配套资金投入，并有效整合了

相关项目资源，积极动员相关企业进行资金自筹，

发动项目所在地群众投工投劳，通过“多方投入、到

位投入”等方式，筹集资金合计 12 亿多元，为项目

的实施提供了强有力的资金保障。周凌告诉记者，

山水林田湖草一体化生态保护和修复工程试点项目

的实施，为信丰县践行“绿水青山就是金山银山”理

念提供了强有力的支持，也收到了良好的生态、经

济和社会效果。

绿满山 景如画

绿色是生命的颜色，也是信丰发展的底色。置

身在信丰的山水之间，绿意葱茏，山清水秀，森林覆

盖率已经达到 70％以上。

山更绿了，水更清了。截至 2023 年 7 月，全县

累计完成废弃稀土矿山治理面积 2985.35 公顷，矿山

环境得到有效修复，历史遗留的废弃稀土矿山环境

问题得到基本解决。通过实施植被复绿和地形整治

等工程，矿区植被覆盖率显著提高，水土流失得到

遏制，昔日沟壑纵横、植被稀疏的废弃稀土矿山变

成了矿山公园、山水绿洲。通过水土保持综合治理

和地质低效林改造工程，项目区的水土流失面积大

为减少，水土流失面貌大为改观，每年可减少土壤

流失量 11.74 万吨，减沙效率达到 25.4% ；增加蓄水

能力 319.60 万立方米，泥沙下泄显著减少 ；项目区

增加植被面积 570 公顷，植被覆盖度提高 76%，达到

86.2%。水土流失防御体系基本建成，植物生长的立

地条件和生态环境得到明显改善，为生物多样性和

野生动物的栖息、繁衍提供了良好的条件。同时，也

大大提升了森林的水源涵养能力，为信丰县城饮用

水主要水源地之一的金盆山龙井湖水库提供了优质

水源。

环境变美了，生活也变得更美好，乡村振兴踏

上快车道。新田镇坪地山村，通过实施山水林田湖

一体化生态保护和修复工程，修复河道护岸护坡

5940 米，改造沟渠 1600 米，种植绿化乔木 600 多株、

灌木 10 万株，大大改善了人居环境。同时，大力发

展乡村旅游，打造乡村全面振兴新的增长极，并辐

射带动了 50 余家餐饮、住宿等经济主体，为村民增

收提供了新路子。“坪地山村已经成为乡村旅游点和

乡村振兴示范点，是信丰县将山水林田湖草的项目

资金倾斜于打造美丽乡村、现代农业示范、乡村旅

游、水保生态示范园，积极助力乡村振兴战略实施

的一个生动写照。”周凌介绍说。

小脐橙 大产业

世界脐橙看赣南，赣南脐橙看信丰。信丰是“世

界橙乡”、“中国脐橙之乡”和赣南脐橙发源地。走进

坐落在信丰县安西镇的中国赣南脐橙产业园，可以

沉浸式全面了解脐橙文化。很难想象，这里几年前

还是废弃荒芜的稀土矿区，如今已经成为全国首家

以“脐橙”为主题的集文化传播、研学科普、创新科

技、科学研发为一体的大型综合性现代展馆。这一

改变正是得益于安西片区山水林田湖草生态保护和

修复工程的实施。

“信丰脐橙看安西。”信丰县果业发展服务中心

农艺师李小玲指着位于园区一角的几株被“特殊保

护”的脐橙树向记者介绍，这就是第一代赣南脐橙

“母亲树”，赣南脐橙的第一棵树正是在安西镇生根

发芽、生长结果的，历经 50 多年的风雨洗礼，依然

焕发着生机。因受黄龙病侵蚀，信丰县的几十万亩

脐橙在不到两年的时间里所剩不到 1/3，一时之间果

农失去了种植信心。安西片区山水林田湖生态保护

修复工程的实施，为信丰脐橙种植的恢复和产业提

升带来了巨大转机。

安西片区山水林田湖草生态保护修复工程总投

资 8.29 亿元，包括脐橙种植园土壤改良、废弃矿山

修复、水土保护综合治理、珍稀濒危植物种质资源

博览园建设等项目，在改善土壤质量，减少水土流

失，改善水环境，减少地质灾害等方面发挥了重要

作用。“其中，安西片区脐橙种植园土壤改良项目总

投资 10300 万元，包括中央财政资金 1500 万元，县

级财政资金 2620 万元，企业自筹 6180 万元。” 周凌
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兴国县地处江西省中南部，长江流域中下游，

土地以红壤为主，含沙量大。受历史上过度砍伐等人

为破坏的影响，加上降雨充沛等自然因素，20 世纪

80 年代，这里一度因水土流失严重而被称为“江南

沙漠”，呈现“山上无树，地上无皮，河里无水，田中

无肥，灶前无柴，家中无米”的状况。虽然历届县委、

县政府接力抓水土流失生态治理，使植被覆盖率由

曾经的 28.8% 提升到 88.2%，但仅是面上水土流失得

到有效治理，局部严重水土流失造成的“崩岗”依然

普遍存在，有大小不一、类型各异崩岗 5100 余处，造

成严重的崩岗侵蚀水土流失面积 1300.6 公顷，其中

鼎龙、永丰、杰村等乡镇分布着集中连片的崩岗区，

不仅对农田、道路、水沟、河流造成堵塞，还对部分

住房造成威胁，严重影响周边群众的生产生活。

探索治理路径 重塑绿水青山

2017 年 4 月，兴国县崩岗侵蚀劣地水土保持综

合治理项目被纳入赣州市山水田林湖草生态保护修

复工程首批开工实施项目。项目实施以来，共投入

资金 26983.47 万元，其中 ：中央奖补资金 11220.88

万元，按照“渠道不变、权责不变”的原则，统筹整

合生态补偿、环境保护、污染防治、高标准农田、水

利设施等资金及县级配套资金 15762.67 万元，共计

完成崩岗治理 2003 处。曾经的崩岗劣地如今已变身

为花果绿洲。   

在治理方式上，因地制宜探索出生态旅游型、

生态开发型、生态修复型三种崩岗治理形式。对交

通不便、远离居民点的崩岗，采取“上截下堵，中间

削，内外绿化”的生态修复型，外沿挖避水沟，塌面

削坡、建挡土墙，沟口修筑谷坊，沟外冲积扇修成平

地种树植草，加快崩岗自然恢复进程 ；对交通便利、

靠近居民点的崩岗，采取“山上戴帽、山腰种果、山

下穿靴”的生态开发型，将崩岗整治成水平梯田，形

成可开发利用土地，通过承包、租赁等形式，种植杨

兴国 ：崩岗劣地变身花果绿洲
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介绍说，栽下梧桐树，引得凤凰来。在项目实施推进

过程中，充分发挥社会资金的作用，建立了化肥减

量增效核心示范区 5000 亩，推广实施水肥一体化技

术 2.5 万亩，增施有机肥 2.5 万亩。 

安西片区脐橙种植区的土壤质量得到明显提

升，增加了土壤有机质，提高了土壤肥力，促进了

生态系统良性循环。柑桔优势产区果园土壤有机质

含量达到 1.3％，比现有的 0.96％提高了 0.34 个百分

点，果园增值率增加 10％。同时，脐橙树采用管灌、

微滴灌等施肥灌溉方式，节约了用水用肥，整体上

降低了脐橙的种植成本，增强了脐橙的市场竞争力，

让“世界橙乡”、“安西脐橙”的招牌越打越响。目前，

信丰已经成为世界脐橙最优主产区、中国唯一的脐

橙标准化示范区、国家级出口农产品（脐橙）质量示

范区。2023 年，赣南脐橙以品牌价值 691.27 亿元位

列全国区域品牌（地理标志产品）水果类第一，实现

品牌价值九连冠。

“一年好景君须记，最是橙黄橘绿时。”如今信

丰的脐橙种植面积已经恢复扩大到 28 万亩，每当

收获季节，橙黄橘绿，漫山遍野，果香四溢。小脐

橙撑起大产业，也托起了信丰人民对美好生活的

向往。  

中
国
财
政
杂
志
社




