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行政事业单位开展会计集中核算的做法

下，预算支出标准的审核把关尤为重

要。三是严格预算审批。下级单位制

定财务预算后，应首先提交会计集中

核算中心审核，重点检查预算项目是

否符合财政要求、是否在标准范围内。

审核无误后再提交上级单位党委会或

支委会审核重点预算项目是否符合下

属单位发展需要、是否围绕单位主责

主业开展。多角度审核主要是为了保

障预算编制的科学性、合理性，确保

财政资金发挥最大经济效益和社会效

益。在执行预算期间，集中核算中心要

定期监控和评估，确保实际支出和预

算相符。

（三）统一会计岗位

行政事业单位成立会计集中核算

中心后，可细化会计岗位并明确各岗

位职责，以实现对下属单位财务的精

细化、专业化管理。一是在原有财务人

员中选择业务能力强的作为本单位的

报账员，在报账前先进行预审，将审

核关口前移。基于对本单位财务情况、

规章制度、业务活动等事项的了解，报

账员在初审中应及时将单位存在的问

题报告给核算中心。二是细分监督核

算岗，对关键环节重要事项进行把关。

包括 ：设立会计初审岗，负责审核财

务票据等 ；设立“三重一大”审核岗，

负责审核大额资金使用是否符合决策

程序 ；设立招标审核岗，负责详细审

核招标文件、评标过程、专家打分和

中标通知等资料，并审查是否有恶意

围标现象 ；设立专门的建设项目审核

岗，负责审核建设项目的概算、决算、

（一）统一财务制度

行政事业单位具有收入来源简单

（一般以财政拨款为主）、费用支出范

围一致、标准要求统一等特点。开展会

计集中核算首先应在充分尊重下级单

位的意见并做好调研的前提下制定统

一的财务制度，确保各项制度符合下

级单位实际并可以有效实施。一是制

定下级单位财务管理办法。主要根据

下属单位的特点，明确其财务岗位设

置、职责分工、预算编制、收入认定、

支出核算、结转结余、决算编报、绩效

评价等基本原则，为规范会计集中核

算奠定基础。二是制定下级单位“三重

一大”管理办法。主要明确“三重一大”

事项的决策内容、决策程序、责任追究

等，这也是核算中心监督管理下级单

位的重点。三是制定下级单位费用报

销管理办法。主要明确会议费、培训

费、差旅费、招待费等各种费用的支出

标准、审批程序、附件内容等。

（二）统一预算控制

一是明确预算要求。对下级单位

实施会计集中核算，必须从预算编制

审核开始。要强化全面预算管理，下属

单位全部收入支出必须纳入预算，预

算一经批准不得随意变更，下级单位

和部门必须自觉维护预算的严肃性和

权威性。二是设定预算标准。应根据

各单位历史数据、行业标准和对业务

的预期情况设定合理的预算标准。设

定标准时不仅要考虑每家单位业务的

特殊性，更要考虑经费在不同单位间

的横向对比。在目前过紧日子的要求
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审计、造价，避免违规行为发生 ；设立

专门的合同管理岗，负责重点审核合

同条款、付款条件和违约责任等，避免

出现法律风险 ；设立往来账款核算岗，

负责制定往来账款台账，建立往来账

款催收机制，避免呆账坏账情况发生 ；

设立专项会计，负责对业务量大且复

杂、专项资金多的单位建立专项资金

台账，保证资金专款专用，强化管理监

督职能。

（四）统一财务软件

财务软件是会计集中核算的重要

工具，要将预算、制度、内控等管理要

求纳入到软件设计中，实现下属单位

财务管理全过程管理。首先，下属单位

报账员扫描业务原始单据并上传至财

务软件系统，由初审人员对单据进行

审核以确保单据符合规范要求，再由

部门负责人签批确认，确保经济业务

的真实性，由预算管理岗审核支出是

否列入年度预算并与预算内容一致。

如涉及招标，由招标审核岗重点审核 ；

如涉及“三重一大”事项，由“三重一

大”审核岗重点审核 ；对于建设项目，

由建设项目审核岗重点审核把关。全

部审核结束后，再交由下级单位负责

人审批下级单位负责人审批，以保障

法人负责制。所有审核签批完成后，再

提交出纳付款，记账会计进行记账，且

将原始单据保留在基层单位。由核算
中心统一编报财务报表。
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