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务所、注册会计师专业方向院校 4类行业人才培养

载体建设，夯实行业人才工作基础 ；聚焦行业人才

“高精尖缺”短板，提出深入推进会计师事务所合伙

人、行业国际化人才、执业机构党组织书记、行业代

表人士、行业青年人才等培养工程，持续打造行业

人才领头羊和生力军。并从坚持党的全面领导、强

化服务保障、做好考核评估反馈 3个方面就贯彻落

实《指导意见》提出具体要求，推动各项任务措施落

地见效。

（中国注册会计师协会供稿） 

财政部会同国家税务总局、中国人民银行等 8 部门联合
开展电子凭证会计数据标准试点工作

为贯彻落实《中共中央办公厅 国务院办公厅关于

进一步深化税收征管改革的意见》《国务院办公厅关

于进一步规范财务审计秩序 促进注册会计师行业健

康发展的意见》《国务院办公厅关于改革完善中央财

政科研经费的若干意见》工作部署，按照《会计改革与

发展“十四五”规划纲要》关于推进会计数字化转型的

要求，2022年1月至12月，财政部会同国家税务总局、

中国人民银行、国务院国资委、国家标准委、国电联

办、中国民航局、国铁集团，联合开展电子凭证会计

数据标准试点工作。

试点工作选取使用频次高、报销数量大、社会关

注广的增值税电子普通发票、增值税电子专用发票、

电子非税收入一般缴款书、铁路电子客票、航空运输

电子客票行程单、银行电子回单、银行电子对账单等

7种电子凭证，并在相关部门和地方财政部门的推荐

下，选取 9家开具端试点单位、101家接收端试点单

位和浙江省参与试点。截至 2022年 12月，试点的 7类

电子凭证均已实现开具、接收、解析、入账、报销、保

存等全流程处理。在开具端，9家试点单位累计开具

符合标准的电子凭证 2490万张，其中 ：增值税电子

普通发票 17.01万张、增值税电子专用发票 2.05万张、

航空运输电子客票行程单（发票）358张、铁路电子客

票（发票）280张、电子非税收入一般缴款书 5717张、

银行电子回单 2460.51万份、银行电子对账单 10.09万

份。在接收端，101家试点单位共报送 6352家会计主

体，已全部具备接收和解析相关电子凭证的能力，实

现相关电子凭证的接收、解析、报销、入账、保存等

全流程处理。浙江省在全省范围整体开展试点，通过

“浙里办票”平台为本省接收端试点单位统一提供多

种符合标准的电子凭证。截至 2022年 12月，浙江省

35家试点单位、664个会计主体均实现了相关电子凭

证的全流程处理，累计完成 81万余份电子凭证的全

流程处理。

通过多部门共同努力，试点工作取得了一定的

成效 ：

一是降低资源消耗，促进数字化绿色化协同发

展。会计数据标准的推广应用，有利于降低企业运行

成本和社会资源消耗，贯彻落实新发展理念，促进数

字化、绿色化协同发展，实现经济效益和环境效益共

赢。中国石油天然气集团有限公司通过重塑资金、报

销等 16个业务流程，预计每年节省 64万工时，节省纸

张打印 1300万张，节省耗材、档案管理等费用 350万

元 ；中国石油化工集团有限公司全面实现电子化后，

预计每年在归档、保管等方面节约 1800余万元 ；中国

国家铁路集团有限公司开具的铁路电子客票在单位日

常经济活动中涉及人员最多，票量较大，常态化开具

后，每年将节约数亿张纸质凭证 ；中国中信集团有限

公司依托数字化转型科技优势，高效完成开具、接收

双端试点任务，仅下属两家试点单位每年可少打印纸

质凭证超 1500万张。

二是优化业务流程，提升会计信息质量。各单位

以试点为契机，升级各类信息系统，优化业务流程，

完善配套措施，提升财务处理效率，大大降低凭证流

转中的舞弊造假和错误入账等风险，从源头上增强会

计信息的真实性和可靠性。中国农业银行通过白名单

管理等方式，全流程实现线上标准化、闭环管理，有
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财政部等 6 部门联合印发《关于进一步加强
市政基础设施政府会计核算的通知》

市政基础设施是公共基础设施的重要内容，是

保障城市正常运行的重要资源。为规范市政基础设

施政府会计核算，确保政府会计准则制度全面有效

实施，财政部会同住房城乡建设部、工业和信息化

部、公安部、交通运输部、水利部，在深入调查研究

基础上，于 2022 年 12 月 30 日印发《关于进一步加 

强市政基础设施政府会计核算的通知》（以下简称

《通知》）。

《通知》在《政府会计准则第 5号——公共基础设

施》《关于进一步做好政府会计准则制度新旧衔接和

加强行政事业单位资产核算的通知》等有关规定基础

上，结合市政基础设施管理实际，进一步明确市政基

础设施会计核算的有关事项，包括总体要求、市政基

础设施的界定、会计核算依据、记账主体、明细核算、

初始计量、政策衔接的规定、组织保障等八部分内容，

并对市政基础设施的资产构成、会计明细科目设置作

出具体列示。《通知》要求，各记账主体要切实担负主

体责任，于 2023年 12月 31日之前按照政府会计准则

制度及本通知规定将存量市政基础设施纳入政府会计

核算。

制定《通知》是推进公共基础设施政府会计核算

的重要举措，有助于进一步全面完整反映市政基础设

施“家底”，加强市政基础设施资产管理，对夯实政府

财务报告和行政事业性国有资产报告的核算基础、推

动城市高质量发展有重要意义。

（财政部会计司供稿）

《会计师事务所监督检查办法》印发

为落实 《国务院办公厅关于进一步规范财务审计

秩序促进注册会计师行业健康发展的意见》要求，财

政部2022年 4月29日制定印发 《会计师事务所监督检

查办法》（以下简称  《办法》），进一步优化分级分类监

管机制、突出检查重点、提高检查频次，推动加大注册

会计师行业监管力度，丰富监管内容。

我国注册会计师行业恢复重建 40年来，规模不断

扩大，服务范围不断拓展，行业发展总体呈向好态势，

效规避纸质凭证传递中遗失、遗漏风险，有效降低了

伪造凭证、虚假列支费用等财务风险 ；用友、浪潮、

金蝶、久其等软件厂商积极参与标准制定，配合试点

单位完成技术改造，并在财务软件产品中主动适配会

计数据标准，为客户提供电子凭证自动接收解析入账

服务。

三是加快数字化转型，提升综合治理效能。会计

数据标准统一各类电子凭证的底层技术，打通电子凭

证会计处理全流程各环节，有利于推动企业内外、政

府部门间数据共享，对加快数字化转型、防范数据风

险、强化数据治理等方面具有重要作用。北京大学加

快推进智能报销、邮箱服务系统等项目建设，实现电

子凭证的全流程数智化和智能报销，提升电子凭证的

可追溯性和可验证性 ；中国建筑集团有限公司建立

财务一体化平台和电子票据解析平台，通过“总对总、

端到端”的方式对接银行，实现电子凭证的统一采集、

自动分发，杜绝凭证造假、重复报销问题。

（财政部会计司供稿）
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