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财政部深化代理记账行业“证照分离”改革 

为贯彻落实《国务院关于深化“证照分离”改革 

进一步激发市场主体发展活力的通知》精神，2021年

7月 23日，财政部办公厅印发《关于深化代理记账行

业“证照分离”改革  进一步激发市场主体发展活力的

通知》（以下简称《通知》），围绕“在全国范围内对代

理记账资格行政审批实行告知承诺”和“在自由贸易

试验区试点取消代理记账资格行政审批”两项改革，

制定了具体实施举措。

一是确定了改革目标和改革方式。自《通知》印

发之日起，在全国范围内实行代理记账资格行政审

批告知承诺改革，明确了具体的审批流程及有关要

求。同时，在自由贸易试验区试点取消代理记账资

格行政审批，规定注册地在自由贸易试验区的企业

取得营业执照后，无需经代理记账资格审批即可依

法开展代理记账业务，并接受具有行政管辖权的财

政部门的管理。二是规定了监管责任主体。在全国

范围内实行代理记账资格行政审批告知承诺改革

后，按照“谁审批、谁监管”的原则，由承担审批职

责的县级以上人民政府财政部门履行监管职责 ；在

自由贸易试验区试点取消代理记账资格行政审批

后，按照“谁主管、谁监管”的原则，依然由原承担

审批职责的县级以上人民政府财政部门履行监管职

责 ；实行相对集中行政许可权改革或者综合行政执

法改革的地区，按照本地区改革方案确定监管职责。

三是明确了监管方式方法。要求各级财政部门通过

全覆盖核查、“双随机、一公开”日常检查、重点专

项检查等方式，加强对纳入监管范围的代理记账机

构的监督和管理。

《通知》要求各级财政部门统一思想，提高认识，

建立健全工作机制，加强工作组织领导，细化职责分

工，狠抓工作落实，主动做好与市场监管、税收监管

等监管部门的沟通协作和信息共享，形成有效监管合

力，确保既放得开又管得住，扎实推进代理记账资格

行政审批制度改革，进一步优化营商环境、激发代理

记账行业发展活力。

                                          （财政部会计司供稿）

《会计改革与发展“十四五”规划纲要》发布

2021年11月24日，财政部印发《会计改革与发展

“十四五”规划纲要》（以下简称《规划纲要》），对未来

五年我国会计改革与发展作出全面部署。 

编制《规划纲要》是立足新发展阶段、贯彻新发

展理念、构建新发展格局的重要实践，是会计服务财

政中心工作、建立更加密切内在联系的重要举措，是

推动全行业做优做强、又好又快发展的重要保障。编

制好《规划纲要》，有利于科学谋划好未来五年的会计

事业发展，推动行业取得新的发展。《规划纲要》全面

总结“十三五”时期会计改革与发展成功经验，系统

谋划“十四五”时期会计改革与发展目标任务。以“财

政‘十四五’规划”作为对照，注重行业整体发展和

2000多万会计人员的切身利益，结合会计行业发展形

势和需求，立足于当下经济社会发展和技术发展的新

形势、新要求，从“切实加快会计审计数字化转型步

伐”“大力推动会计职能拓展”等多个方面提出具体任

务措施，以更好发挥会计工作的基础性服务功能。 

《规划纲要》共由四大部分组成。第一部分为
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