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财会监督

关于政府会计教学设计中
融入财会监督内容的思考
—— 以“上级补助预算收入”科目教学为例

陈平泽■

摘  要：财会监督是财政监督、财务监督与会计监督的有机融合与凝练升华。高等院校政府会计教学应从政府会

计科目的知识层面、认知层面、能力层面三个方面依次递进，按照“是什么、为什么、监督什么、怎么监督”的教学思

路来设计教学示例，融入财会监督内容。本文以“上级补助预算收入”科目教学为例，阐释如何通过比较教学法、案例

教学法、问题探讨法等，从知识、认知、能力三个层面将政府会计知识与财会监督能力培育有机结合，提升教学效果。
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政府会计是实施财会监督的重要

领域。在加强财会监督的新形势下，

高等院校政府会计教学工作既要体

现政府会计改革目标与内涵，更要响

应财会监督的政策要求，将财会监督

的内容融入政府会计人才培养体系，

设计融合财政监督、财务监督、会计

监督的教学示例，把握财会监督的整

体脉络，明晰财政预算管理与部门预

算管理、国库集中支付与预算指标管

理、国库账户与银行账户管理等关联

关系，引导学生学习财会监督的技能，

提升教学效果。

一、融入财会监督内容的教

学示例设计思路

会计科目讲解是当前高等院校政

府会计教学的主要内容。政府会计科

目的计量与核算是对政府经济事项的

反映，必须遵守财政预算管理、国库

集中支付、资金管理等财政制度，因

此，可以围绕会计科目来设计融入财

会监督内容的教学示例，建议根据课

堂教学规律和学生的学习规律，从政

府会计科目的知识层面、认知层面、

能力层面三个方面依次递进，按照“是

什么、为什么、监督什么、怎么监督”

的教学思路来设计教学示例。其中，

“是什么”属于知识层面，指会计科目

的内容是什么，包括会计科目的概念、

核算对象、核算方法等。通过知识层

面的讲解使学生知悉会计科目的内涵

和要义，增加会计知识量。“为什么”

属于认识层面，指会计科目的概念界

定和核算的原因是什么，其背后有哪

些财政预算管理和国库集中支付制度

要求。通过认识层面的讲解使学生知

其然还知其所以然，理解会计科目的

设置因素与制度要求，消化知识点。

“监督什么、怎么监督”属于能力层面，

指通过会计科目的计量和核算，了解

财会监督能监督哪些方面，通过哪些

方法控制和防范违规违纪问题，培养

学生的财会监督能力。通过“是什么、

为什么、监督什么、怎么监督”的教学

思路依次递进，将财会监督内容有机

地融入政府会计教学中。

二、融入财会监督内容的教

学示例设计

“上级补助预算收入”是政府会

计中行政事业单位会计较常用的会计

科目，核算的经济事项是下级单位收

到上级单位给予的非财政资金补助收
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入。下面按照“是什么、为什么、监督

什么、怎么监督”的思路，以“上级补

助预算收入”科目为例设计教学示例。

1. 知识层面——“是什么”。根据

政府 会 计制度的定义，“上级补助预

算收入”科目核算事业单位从主管部

门和上级单位取得的非财政补助现金

流入。对此概念，可以划分为主体、来

源、对象三个关键要素详细讲解。（1）

主体是事业单位。行政单位是由财政

全额拨款，事业单位才可能有非财政

补助收入，所以该会计科目的主体只

能是事业单位，不能是行政单位。（2）

来源为上级主管部门和上级单位。通

过问题探讨法、比较教学法、举例法

等让学生比较该科目与“财政拨款预

算收入”科目（核算从同级政府财政部

门取得的各类财政拨款）的区别。向

学生提问 ：这两个科目的“上级”与“同

级”中均有一个“级”字，两个“级”是不

是一个意思？通过学生讨论等方式得

出答案 ：前者是行政管理层级，后者

是政府预算层级。同时，向学生延伸

解释上下级两个单位可能属于同一级

政府，如教育部是所属 A 高校的上级

主管部门，但教育部与 A 高校均为中

央预算单位，属于同一层级政府预算

管理。由此，明晰两者区别，避免学生

在学习上述两个会计科目知识时产生

混淆。（3）对 象是非财政补助现金流

入。向学生明确说明财政资金收入不

属于上级补助预算收入。通过对主体、

来源、对象三个关键要素的细化讲解，

加深学生对于知识点的认识和理解。

2. 认知层面——“为什么”。通过

挖掘学生学习中的疑点，在教学设计

上引导学生探讨为什么上级补助预算

收入不能为财政资金，由此引出财政

预算与部门预算的衔接知识和国库集

中支付管理方式。具体可以设计案例

进行讲解，例如 ：B 高校申请财政预

算资金，具体的预算流程是 B 高校在

其部门预算中编制财政拨款收入预算

文本，汇入上级教育主管部门——C

部门的部门预算中，由 C 部门报给同

级财政部门。经人民代表大会的预算

审批程序，该财政拨款预算被批复。

财政资金的流程与之前的预算申报流

程有所不同，由同级财政部门通过国

库集中支付系统将财政拨款资金指标

直接下达给 B 高校，不需要通过 C 部

门转拨。根据现行的财政总会计制度

和政府会计制度，在发生具体支出时，

财政部门的财政总会计核算系统记为

“一般公共预算支出”，B 高校的会计

核算系统记为“财政拨款预算收入”，

两者相互呼应。所以，B 高校的财政拨

款收入均直接来自于同级政府财政部

门，不可能来自于上级 C 部门。由此

推导出，B 高校从上级 C 部门获取的

上级补助预算收入只能是非财政资金

补助收入。如果上级补助预算收入为

财政资金，则违反了财政预算管理和

国库集中支付制度的要求。通过上述

案例讲解，使学生明白“上级补助预

算收入”科目定义背后的财政预算管

理层级、财政总会计与行政事业单位

会计的衔接方式和国库集中支付程序

等知识，拓展知识面，知悉会计科目

要素背后的原因，提高对会计科目的

认知水平。

3. 能力层面——“监督什么、怎

么监督”。对“上级补助预算收入”科

目的讲解，可以延伸到与财政资金预

算的编制与执行相关的财会监督工

作，检查是否有违规向下属单位拨付

财政资金、代编代报财政资金预算、

将财政结转结余资金转移到下属单位

等行为。关于违规向下属单位拨付财

政资金，如审计署审计结果公告披露

的问题 ：2016 ～ 2017 年，中央某高校

从财政专项资金向附属中小学等单位

支付两千余万元，用于其发放人员岗

位津贴、年终绩效奖等。该问题的核

心是该高校将财政资金补助给其附属

中小学，违反了财政预算管理和国库

集中支付制度的要求。对中小学来说，

上级单位（该高校）的补助资金为财政

资金，不应记入“上级补助预算收入”

科目。关于代编代报财政资金预算，

如审计署审计结果公告披露的问题 ：

中央某研究院代编所属某中心等 2 家

单位 2017 年住房改革支出预算一百余

万元。该问题的核心是该研究院将下

属 2 家单位的住房改革支出预算纳入

研究院本级预算中申领财政资金，违

反了部门预算编制需从基层预算单位

开始编制的政策要求。对于该中心来

说，上级单位（该研究院）若将申请到

的住房改革支出财政资金拨付给该中

心，不应记入“上级补助预算收入”科

目。为避免财政结转结余资金被财政

部门依规收回而将财政资金隐匿在下

级单位的行为，会导致财政资金沉淀

在二、三级预算单位，违反财政预算

管理和国库集中支付制度要求。所以，

通过“上级补助预算收入”科目能对

相关上下级之间资金活动的合规性和

效益性进行财会监督。

在财会监督方法方面，可以通过

探讨式的案例教学提升学生查处相关

问题的能力。如通过审查“上级补助

预算收入”科目核算内容是否来自于

上级的财政资金、资金来源是否从上

级的零余额账户转入本单位的实有资

金账户、上级单位的财政拨款预算申

报文本是否包括下属单位人员和公用

经费内容等方式实施具体的财会监督

检查工作。
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