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科改示范引领改革创新  推动国有企业高质量发展
周利光  

习近平总书记指出，国有企业要

做落实新发展理念的排头兵、做创新

驱动发展的排头兵、做实施国家重大战

略的排头兵。开展“科改示范行动”是

贯彻落实习近平总书记关于加强国有

企业自主创新能力重要指示精神的重

要举措，是深化国企改革、推动技术创

新的关键举措。“科改示范行动”作为

国企改革专项工程，自 2020 年 4 月启

动以来，推动国有科技型企业将深化

市场化改革与提升自主创新能力有机

结合，打造了一批国有科技型企业的

改革样板和创新尖兵，对地方国有企

业探索实践以“科改、科创”为抓手提

升企业高质量发展具有重要参考意义。

笔者调研的某“科改示范企业”，

是一家以环保、节能、减碳技术引进转

化、创新研发和市场推广为主业，坚持

创新立企、技术强企的地方国有企业。

“科改示范企业”的荣誉称号催生了企

业创新发展的动力，作为走“专精特

新”高质量发展道路的初创型企业，充

分发挥“科技、人才、创新”三要素的

支撑作用，向改革要活力，向改革要动

力，向改革要效益，结合自身发展阶段

和特点，补短板、强弱项、促发展，在

国有企业强化研发投入产出、深化市

场化机制改革、完善公司法人治理结

构，以及推进市场化选人用人等方面

形成一批改革创新经验和做法，为初

创型“科改企业”提供了改革经验借鉴。

（一）强化研发投入产出比。研发

投入是科技型企业发展的重要推动

力。紧紧围绕“双碳”背景下的建筑用

能电气化、低碳化和生活热水领域，

持续加大研发投入力度，占比达到了

年度收入的 10% 以上，使企业具有了

自主核心技术及产品装备体系，市场

竞争力显著增强。入围科改以来，月

均 2—3 项软实力成果落地，2022 年获

得专利、软件著作权及专有技术 30 余

项 ；参与编制了 1 项团体标准、1 项行

业标准，主持 1 项地方标准 ；从行业

角度推动“电供热”正式列入《战略性

新兴产业目录（2022 版）》，进一步加

快了企业依靠“电模块”热源核心技

术拓展“建筑用能电气化低碳化生活

热水”赛道的发展速度。

（二）深化市场化机制改革。随着

科改行动各项改革举措的落实落深，

在市场化方面形成了市场主体的多元

化发展，实现了企业完全市场化的营

销模式，成为真正意义上的依靠市场

化机制发展的商业竞争类国有企业。

通过科学研判市场定位，精准靶向目

标群体，研发的不同产品系列应用于

居民、社会、公共机构、商业、工业等

多用途场景，充分体现公司以市场需

求为导向，根据客户群体合理配置资

源，在市场竞争中获得了比较优势，

逐步形成 B2B、B2C、B2G 等多元化市

场发展的商业模式。

（三）完善公司法人治理结构。在

切实加强党对国有企业的全面领导的

前提下，积极适应国有企业改革的新

形势新要求，进一步完善法人治理结

构，推进完成董事会成立等工作，实

现外部董事占多数，进一步形成支委

会“把方向、管大局、保落实”，董事

会“定战略、做决策、防风险”，经理

层“谋经营、抓落实、强管理”的法人

治理结构 ；制定“一办法一手册一清

单”（即《“三重一大”事项集体决策

实施办法》《支委会议事规则》《权责

运行手册》），明确“三重一大”、党组

织前置研究事项，规范党组织议事范

围和决策程序，集体决策得到高效落

实 ；同时，依法落实董事会各项职责，

建立健全董事会各项制度，为董事会

的规范运作提供坚强的制度保障。

（四）推进市场化选人用人。高标

准打造员工队伍，通过对标国家级、

省部级高层次人才，按照学历、职业

资格等设置岗位条件，建立了一支有

活力、有思想、有创新奋斗精神的综

合性复合型人才队伍。目前，员工平

均年龄不到 34 岁，科研人员占比 60%

以上，硕士及以上学历占比 30%，中

级及以上职称占比达 42%，国家级注

册证书持有人员占比近 33%。开展全

员绩效考核，通过对影响企业经营管

理和团队建设的人和事项下真手、下

重手，真正实现了“管理人员能上能

下、员工能进能出、收入能增能减”，

充分激发了人才队伍创新活力和干

事创业动力。2022 年，实现管理人员

退出比例达 38%，员工市场化退出率

11%，实行全员绩效年薪制，浮动工

资占比达 60% 以上。

经济纵横
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乡村振兴路  作为显担当
      ——记内蒙古自治区锡林郭勒盟财政局派驻新河村驻村副队长黄朝伟
内蒙古自治区财政厅｜刘艳春

“下派干部是与乡村接触最多的

干部，工作得好坏直接影响到全面推

进乡村振兴战略的落实。帮助老百姓

是选派干部的职责所在。”这是来自

内蒙古自治区锡林郭勒盟正镶白旗星

耀镇新河村驻村工作队副队长黄朝伟

同志的坚定信念。他是锡林郭勒盟财

政局国资服务中心行政事业服务科科

长，自 2018 年 4 月担任新河村驻村工

作队副队长以来，一直兢兢业业、苦

干实干，把村民的事当成自己的事，

赢得了村民的信任，在打赢脱贫攻坚

战和全面推进乡村振兴之路上，扛起

时代赋予的使命，展现了一名 80 后共

产党员的风采。

田间地头摸实情  走家串户解民意

新河村是以农为主、农牧结合的

行政村。从驻村的第一天起，黄朝伟

就深入田间地头，登门入户走访，把

走组串户熟悉情况作为开展工作的第

一步。他了解到该村是由原星耀镇新

河村和永大村合并而成的，产业结构

单一，基础设施建设严重滞后，村集

体经济基本没有，严重制约了村公益

事业的发展。而永大组、新河组两个

村小组通自来水问题以及贫困户、低

保户、五保户、残疾户等“四类人员”

的安全住房问题是群众最急盼得到解

决的事情。

了解到群众所急所盼，黄朝伟决

定把第一件实事落在两个村小组通自

来水及危房改造上。在一趟趟到镇里

与相关部门汇报核实情况、一遍遍入

户沟通后，他在最短的时间内为赵连

成等 13 户村民解决了危房改造问题。

同时，积极协调旗水利部门，计划为

村子重新打一口自来水饮用水源井。

为了尽快启动工程，保证工程进度和

质量，他除了每天定期到施工现场查

看进度外，还特意安排村民代表全程

参与工程监督，确保村民喝上放心水。

经过努力，永大组、新河组两个村小

组的村民全部接通了自来水。自来水

接通的那一天，村民们脸上乐开了花，

村民马迁说，“吃水不愁了，住房宽敞

了，心也就敞亮了。”

关心疾苦送温暖  情系村民解忧难

吃在新河村，住在新河村，干在

新河村，黄朝伟自打驻村第一天起，

就一直想着为新河村的老百姓多做一

点实事、多做一点好事。闲暇的时候

他总在村里转一转，和村民拉拉家常

聊聊天。通过拉家常，他不仅更深入

地了解了村民们的生产生活情况，也

更清楚了解到哪个村民家有什么实

际困难。对于村民的困难和疾苦，他

看在眼里，急在心里，根据他们的不

同情况给予不同的救助。他先是协调

旗民政局为 7 户村民申请到 3000 元、

2000 元、1000 元 等 不 同 等 级 的 临 时

救助资金共 10700 元，之后又协助盟

财政局组织发放局职工自发捐赠的衣

物、鞋子等物品 300 余件。

为切实帮助这些有实际困难的

村民，他想尽了办法。多次和上级部

门沟通协调，为患有糖尿病、听力和

智力残疾 2 级、完全丧失劳动能力的

花甲老人薛义的妻子申请了保洁员

工作，为其子申请了村级护林员等公

益岗位，现在薛义一家年收入可达到

30000 元，为全村贫困户 2019 年高质

量脱贫摘帽、贫困村出列打下坚实基

础。赵连成老人是一名老党员，患有

严重神经疾病，全身瘫痪无法自理，

老伴 81 岁，患有严重的骨质疏松症等

多种疾病，大女儿患有抑郁症，女婿

寻找
“我身边的驻村第一书记”

“科改示范”专项行动是当下国有

企业提升科技创新能力的重要战略路

径，统筹好国有企业在科技创新过程

中“改革与发展”的关系，做到以“科改”

促进发展，以发展支撑“科改”，持续增

强企业核心竞争力、提高企业发展质

量效益，真正发挥国有企业在技术创

新中的主体作用，推动其成为创新要

素集成、科技成果转化的主力军。

（作者单位 ：内蒙古环投环保技术

有限公司）

                  责任编辑  张小莉
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