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本期专题

主动作为  加强监管
全力推动广东省库款平稳运行
广东省财政厅

2022 年，受多重超预期因素影响，收支矛盾加剧，

全省各级财政部门坚决贯彻落实习近平总书记、党中

央关于“疫情要防住、经济要稳住、发展要安全”的重

要要求，统筹库款调度，做好“四个保障”，落实“三个

到位”，实现库款平稳运行。

强化统筹，优化管理，全力做好“四个保障”

一是全力保障基层库款。进一步强化库款统筹，加

大对县区库款支持力度，全年省、市两级对县区调度资

金同比增长 20% 以上，为兜牢兜实基层“三保”底线、保

持适当的支出强度、保障国家和省重大战略任务及民生

支出提供库款支撑。二是全力保障债券支出。优化债券

资金收缴拨付机制，有力协调人民银行与承销机构，及

时足额收缴发行款、收缴当天全部拨付，精准直达市县

国库，市县债券资金在省级国库“不过夜、零留存”。三

是全力保障足额退税。积极支持稳住经济大盘，加强与

税务、人民银行等部门协调配合和信息共享，建立应急

调度机制，确保留抵退税补助资金及时足额下达，保障

大规模增值税留抵退税政策扩围加力提速，上半年即大

头落地。四是全力保障疫情防控。坚持优先保障疫情防

控库款需求，为打赢疫情防控硬仗提供坚实支撑。

久久为功，善作善成，坚持做到“三个到位”

（一）监测到位。一是勤监测。建立“按日监测、重

点关注”市县库款监测机制。依托“数字财政”系统，专

人专职每日监控市县库款运行，将库款规模偏低的市县

纳入重点关注名单并发出预警，对其可能存在的支付风

险进行研判，“点对点”指导市级和县级财政合理调度

库款，做到早发现、早介入、早处置。二是勤盘点。每周

复盘上周库款保障情况，重点梳理分析库款规模、保障

水平异常波动或持续偏低地区，研判可能存在的风险问

题，确定下周监控重点内容和地区，及时发现风险隐患，

防患于未然。三是勤督导。每月对库款保障水平偏低地

区进行书面通报。通过印发典型案例、提醒函的方式对

市县进行提醒。对管理不善的市县进行约谈，并选取部

分地区进行实地指导。

（二）管控到位。一是前置审核。从 2022 年起，省

对市县重点支出预算、“三保”预算、收入预算、民生政

策、风险防控、程序合规性等 6 个方面进行前置审核，

有效确保“三保”支出的优先顺序。二是资金直达。归

集财力性补助和基本民生资金，限定用于“三保”支出。

库款调拨方式由“逐级拨付”转变为“一竿子插到底”，

省级资金直接调拨至有关市县。三是违规必纠。“三

保”支出项目实行清单式管理，依托“数字财政”系统

进行监控，发现违规问题及时介入处置，督促有关地

区及时纠正。

（三）帮扶到位。一是有速度。每月拨付增量调度

资金进度均快于序时进度，固定性补助资金及时准确

拨付到位。二是有尺度。坚持依法依规的原则，每月逐

一审核市县资金申请，结合“三保”保障、库底余额等

因素评估库款需求，有保有压，精打细算，腾出有限库

款支持确需支持的市县，更加科学精准。三是有温度。

为应对市县财政减收较多的特殊情况，加大帮扶力度，

确保省对市县库款支持只增不减，所有县区不出现支

付风险。

在各级财政部门共同努力下，广东省库款运行形

成了“风控好、协同好、效益好”的良好局面。全省没

有 1 个县因库款保障出现风险收到财政部风险预警 ；

预算执行、库款调度、债券发行协同管理更加协调，月

末库款余额变动曲线平稳 ；库款使用进度明显加快，

库款管理考核位居全国前列。
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