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党的二十大报告明确，从现在起到本世纪中叶，党和国家的中心任务是以中国式现代化全面推

进中华民族伟大复兴，全面建成社会主义现代化强国。作为国家治理的基础和重要支柱，财政与中

国式现代化的各个领域都密切相关。推动绿色发展实现人与自然和谐共生的现代化，建设中华民族

现代文明实现精神富有的现代化，均需要保持适度财政投入力度并创新投入方式。推进国家安全体

系和能力现代化，需要坚持系统观念，各领域财政政策都要注重统筹发展与安全。当前，更好发挥

财政助力中国式现代化的强大功能，需要坚持改革创新思维，高度重视以下三方面重点、难点问题。

着力提高全要素生产率，促进高质量发展。推进中国式现代化，需要不断厚植现代化的物质基

础，夯实人民群众幸福生活的物质条件。改革开放以来，财政在激发发展动力，强化基础设施，支

持产业升级等方面为做大蛋糕、促进经济发展发挥了重要作用。在新发展阶段，面临新增劳动力规

模日趋减少、投资难以持续维持高位的压力，经济发展必然要转向以提高全要素生产率为基础的高

质量发展。国际经验也表明，当一国进入中高收入国家时，提高全要素生产率将是其突破中等收入

陷阱的主要依靠力量。宏观上，提升全要素生产率的基础是提高资源配置效率。为此，要继续深化

改革开放，破除各类体制机制障碍，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用。财政应积极引领、

支持各领域的改革开放。微观上，加大科技创新力度是提升全要素生产率的重要来源。为此，一方

面要持续加大财政科技、教育投入力度，另一方面要深化科技经费、教育经费分配使用机制改革，

激发创新活力，提升教育和科技投入效能。

推进基本公共服务均等化，推动共同富裕。全体人民共同富裕，是中国特色社会主义的本质要

求，是中国式现代化的重要特征。在新发展阶段，促进共同富裕，也是提高城乡居民收入奠定扩大

内需长期基础、提升人力资本夯实高质量发展充沛动力的必然路径。从 OECD 成员国经验来看，市

场化收入分配不均等程度相对较高，是与经济活力相伴随的正常现象 ；而财政与社会保障能够有

效发挥再分配功能，让可支配收入均等化程度回到合意水平。相关研究表明，我国的财政与社保制

度在调节收入分配方面的力度还有待加强。习近平总书记指出，在高质量发展中促进共同富裕，要

正确处理效率和公平的关系，加大税收、社保、转移支付等调节力度并提高精准性，促进社会公平

正义，促进人的全面发展。从当前情况看，推进基本公共服务均等化，是落实习近平总书记要求，

加大财政社保调节收入分配力度的主要抓手。为此，一要动态调整基本公共服务的标准，使其与经

济发展水平相适应 ；二要深入推进财政体制改革，为推进基本公共服务均等化提供合理的财力保

障和激励机制。

稳固地方财政，充分发挥两个积极性。推进中国式现代化需要充分发挥中央、地方两个积极性，

特别是要发挥地方政府在改革创新、实践探索上的积极性。地方政府是基本公共服务的提供主体，

也是推动高质量发展的责任主体。地方财政在我国财政运行中占有特别重要的地位。2020 年，我国

一般公共预算中地方财政支出占比已达 86%，其中县乡支出占比达 48%，如考虑四本预算则占比更

高。显然，在推进中国式现代化的历史进程中，如何让地方财政特别是县乡基层财政运行更为稳固，

事关地方积极性能否有效发挥的大局。面对新情况、新问题，需要适应人员迁移的现实国情，调整

行政区划和机构设置降低公共服务成本 ；需要合理确定地方政府承担的事权范围，降低其支出压

力 ；需要统筹确定地方政府的收入来源，给予其合理的财政自主权。

推进中国式现代化的若干财政重点任务
 特约评论员｜汪德华 
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