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（二）统一监管口径，增强电子会

计档案的认可度

财政部门应联合相关监管部门，

一方面要着力推动会计数据标准体系

建设，实现会计数据的标准化、结构

化，满足相关监管部门穿透式获取会

计系统底层数据的需求；另一方面要

增强部门间协调，统一监管数据口径，

推动会计监管信息在不同监管部门之

间的互通共享，消除部门间的“信息

孤岛”，有效降低各监管部门间数据交

换和比对核实的成本，提升监管效能，

为推动加快会计档案无纸化建设扫除

障碍。

（三）打消顾虑，主动开展会计档

案系统建设

信息技术的发展已经使电子资料

能够安全替代纸质资料，单位应与时

俱进，积极作为，借鉴电子发票报销

入账归档试点及电子凭证会计数据标

准试点的先进经验做法，努力打通财

务信息化建设的“最后一公里”。一方

面应以电子发票报销入账归档为突破

口，兼顾考虑能够完成符合会计数据

标准的电子凭证的开具、接收、解析、

入账和归档的全流程处理，全面统筹

会计档案系统建设，覆盖从业务单据

采集、影像管理到报销入账管理、档

案管理的全过程，着力解决技术难

题，充分体现“统一标准、方便快捷”；

另一方面可遵循“统一管理、全程管

控、规范标准、便于利用、安全保密”

的基本原则，建立完善的数据档案安

全保密机制，保证电子会计档案管理

财政部和国家档案局2015年12月

联合发布的《会计档案管理办法》将

电子会计档案纳入会计档案的范围，

肯定了电子会计档案的法律效力。近

年来，随着单位接收的外部电子会计

凭证逐渐增多，特别是增值税电子专

用发票的大力推行，2020年3月财政

部和国家档案局再次联合发布《关于

规范电子会计凭证报销入账归档的通

知》，规范各类电子会计凭证报销入账

归档工作。但在财务实践中，目前仍

仅有少数企事业单位（以下简称单位）

能够满足电子会计凭证报销入账归档

的合规性，极少有单位能够做到完全

无纸化归档，究其原因主要是会计档

案信息化建设意愿不强且建设能力不

足。为此，笔者提出如下建议。

（一）大力推广先进试点经验，为

单位会计档案管理创新实践提供借鉴

政府相关部门应继续推动电子发

票报销入账归档试点及电子凭证会

计数据标准试点工作，通过推广试点

经验为单位创新实践提供参考。如，

2021年厦门11家单位参与增值税电

子发票报销入账归档工作试点并通过

国家验收，该试点工作也纳入《厦门

市高质量推进国际一流营商环境建设

2021年度提升方案》，各相关部门及时

总结建设过程中的经验，不断完善相

关政策方案，充分发挥试点单位“以

点带面”示范效应，向全市推广电子

会计档案管理工作，有效促进了厦门

市各单位积极开展会计档案无纸化建

设工作。
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系统应用中的安全风险能被及时发现

和排除。

（四）集团内同步推广电子会计档

案建设

对一些未建立统一的财务信息

系统、缺乏统一的业务操作管理规范

的大型企业集团而言，要充分了解各

下属企业的实际情况和需求，结合财

务共享中心建设，推动各企业在会计

档案管理相关业务操作管理规范上

的统一。同时积极扩大电子会计资料

的应用范围，逐步推进各项内部会计

资料电子化，以减少纸质会计资料传

递、处理中产生的人工成本。此外，

推动银行电子回单等大量电子凭证

附件的在线清分、自动匹配，为集团

内同步推广电子会计档案建设奠定

基础。

（五）适应发票电子化改革，同步

做好会计档案与关联系统建设

在电子发票全领域、全环节、全

要素的改革方向下，单位应从电子发

票合规管理视角出发，全力探索符合

财务风险管控、业务管理及会计档案

管理要求的全流程合规管控模式，将

电子费用报销系统、税务管理系统、

银企直连系统、会计核算系统、会计

档案管理系统等建立有效关联，确保

各环节数据准确完整交互，实现电子

化传输，并实时开展数据验证，确保

数据准确安全，切实发挥信息化、数

字化的核心价值。
    （作者单位：厦门市财政审核中心）

责任编辑  李卓

推进电子会计档案管理的几点建议
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