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近年来，湖南省临湘市财政局携

手市农业银行，坚持“润裕为农，惠之

于民”理念，打造“普惠、创新、绿色、

服务”财政金融，有力支持了经济高

质量发展。

“普惠”为基，打造强农助农致富路

率先推进惠民惠农财政补贴“一

卡通”系统。在全省率先推出财政直

补资金一卡通系统，将金穗惠农卡、

新农合医保卡和农民直补资金存折三

卡合一，除拥有普通银行卡的全部功

能外，还添加了小额信贷功能，使惠

民惠农卡真正成为方便居民看病、就

医、取款、存款、贷款、汇兑的“万能

卡”，收到了“政府得民心、群众得实

惠”的成效，被湖南省财政厅作为“临

湖南临湘：财银携手助力乡村振兴
何华光｜姚柏平

湘模式”向全省推广。

全面实施“惠农 E 贷”工程。为推

动金融服务“三农”落地生效，会同农

业银行在各行政村设立金穗惠农通服

务点，通过入户走访、摸底调查，现场

为农户办理账户开立、掌上银行开通、

贷款资料收集等工作，全力推进“惠

农 E 贷”和农户信息建档工作，打通

抵达乡村“最后一公里”。目前，全市

125 个行政村 10688 农户在“惠农 E 贷”

工程中建档，累计发生信用贷款 2153

笔，金额 2.7 亿元，进一步满足了农户

生产信贷需求。

“创新”为上，打造提质增效特色园

创新小微企业风险担保基金。推

动建立政银担保模式，风险担保基金

实行“统一管理，统一审核，统一拨

付”，创新支持民营小微企业融资“免

抵押、免担保、零收费”新模式 ；银行

受理企业申请 15 个工作日内完成贷

前审核，审核通过后 7 个工作日内发

放贷款。建立政银企信息沟通机制，

市财政定期向市政府基金管理机构

通报贷款情况，协商解决贷款运行中

出现的问题，建立与工商、税务、司

法等部门、银行监管部门、行业协会

等中介机构的信息共享平台。2021 年

以来，共发放小微企业信贷风险补偿

基金贷款 1.2 亿元。在此基础上，创

新小微企业纳税 E 贷线上信用贷款，

财政部门主动对接小微企业，促使农

行向 56 户民营小微企业发放“纳税 E

贷”176 笔，金额 1.45 亿元，户数与金

助听器等器具 80 余套。全年对残疾人

办理残疾证 468 人，发放“两补”1165

人。新冠肺炎疫情期间为 1.5 万人提

供外出就业政策咨询，为 700 人发放

了外出务工车费补贴。

勇于创新提质增效  财政监管多元

提升

师岗镇下辖 27 个行政村，262 个

自然村，338 个村民小组。在村财务监

督方面，师岗镇财政所按季度张贴村

财务公示表，向群众交代明白帐、放

心账。既遵规守矩又创新突破，探索

出细化操作流程，小事公开透明，大

事一事一议，严走四议两公开程序，

从原始发票取得是否具备六要素，到

村监委会审核、村支书（或村主任）签

字、镇纪委再审核、财政所报账等过

程，保证环环相扣不出差错，再到月月

公示账目等环节，做到了干部清白群

众放心。由于村账监管的方法措施到

位，杜绝了村集体经济腐败的滋生，减

少了干群矛盾，确保了基层政权稳固。

“长风破浪会有时，直挂云帆济

沧海”。站在新的历史起点上，师岗镇

财政所将始终秉承“财政监管永远在

路上”的理念，逢一必争，遇冠必夺，

开拓拼搏，砥砺前行，以更加优质的

管理服务为镇域经济社会发展和乡村

振兴战略做出更大贡献。

（作者单位 ：河南省内乡县师岗

镇财政所）
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额均列农行县域支行第一位。

创新“市场贷”等特色贷款产品。

占地面积 3 万平方米，经营户 800 余

户，从业人员 2000 余人，临湘大市场

是市内最大的综合型购物市场。市财

政局、市农业银行积极与税务、工商

部门对接，了解商户经营纳税情况，

在全省首创推出“市场贷”，以满足市

场商户经营用款需求。市财政局还结

合临湘市“中国浮标之乡”“中国竹器

之乡”的特点，通过实地调查，筛选一

批政府重点支持的龙头企业，向农业

银行进行推介，创新推出“浮标贷”“竹

木贷”，最高贷款额度 1000 万元。2021

年以来，共发放贷款 421 笔，金额 2.67

亿元。同时，大力推广“银担通”模

式，对农村特色种养户予以重点支持，

联合农业银行发放粮食贷、生猪贷、

油茶贷等特色农业种养殖贷款 1.36

亿元。

创新“光富贷”。针对已引进的光

伏发电站项目，会同农行率先在全省

投放“光富贷”，农户从银行贷款后，

将所贷资金投入村光伏发电站，并与

村委会签订入股 10 年的合同，每年从

村光伏发电站固定分红至合同期满。

全市共有 55 户农户通过金融扶贫入

股村光伏发电站，实现借“光”生财，

实现增收创利近 20 万元。

“绿色”为先，打造节能节支生态圈

绿色信贷打造清洁能源基地。坚

持生态优先、绿色发展不动摇，积极

推动与中国电力国际发展有限公司控

股公司五凌电力有限公司的合作，促

使风电项目落户临湘，新建窑坡山、

荆竹山两个风电场，项目总装机容量

100 兆瓦，年上网电量 2 亿千瓦时，总

投资 4.22 亿元 ；临湘农行发放 15 年

期项目融资绿色信用贷款 2 亿元，目

前余额 1.91 亿元，为落实市碳达峰、

碳中和目标提供了有力金融支持。

 金融活水构筑绿色产业基地。财

银部门积极与能源环保部门、生态治

理企业等建立合作关系，推动县域绿

色产业及绿色金融发展。经广泛调

研，选取湖南福尔程环保科技有限公

司作为合作单位，推出“产业绿贷”400

万元，用于生活垃圾处理、工业废水

处理、土壤重金属污染治理及土地修

复等环境治理。同时，财银联手构建

批量化、标准化审批流程，开辟绿色

小微企业贷款绿色通道，将绿色金融

与普惠金融结合起来，增强绿色企业

信贷获得感。

“服务”为民， 打造便民便捷和谐园

构筑农村金融服务网络点。在保

持“一乡一镇一网点”的基础上，携手

农行创新设立乡村便利店、乡村自助

店、助农取款服务点，不断健全“基础

金融不出村”的服务网络，在全市 161

个行政村布放 703 台惠农取款机具，

实现行政村 100% 全覆盖 ；在各乡镇

打造“家门口银行”29 个，发放惠农卡

14 万多张，代理民生直补项目 29 项，

年均发放涉农补贴款项 1 亿元，惠及

全市 11 万农户。

推进民生金融服务校园角。以民

生缴费项目等金融智慧场景为载体，

强力推动线上渠道建设，推动市教体

局、市农行开启智慧校园建设，主打

“智能管理”“智享服务”，为学校移动

平台提供快速、安全、智能的收费小

程序，破解了传统收费模式手工工作

量大、家长代缴身份不清等难题。平

台上线以来，受到师生的高度认可与

欢迎。截至 2021 年底，已有 18 所中小

学实现线上缴费，金额 5185 万元，解

决了 1.5 万名城乡学生缴费难问题。

（作者单位 ：湖南省临湘市财政局） 
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