
财坛快语

国有企业财务风险的

成因及对策

常 诚

当前，国有企业财务风险产生的主

要原因有：内控组织机构设置不健全，

管理组织机构设 置不合理，企业财务

内控制度不 细，财务内控制度执 行不

严，缺乏内控 考核严惩机制，等等，笔

者认 为，要真正建立起国有企业防范财

务风险的长效机制，就必须采取以下具

体措施：

1.建立健全内控组织机构。国有

企业应成立财务风险管理委员会，由公

司总经理担任主任 并负主要责任，同时

根据企业经营管理各职能部门的职责

下设各专业风险防范小组，如 资金风险

防 范小组、投资风险 防 范小组、物资采

购风险防范小组等，各专业风险防范小

组的内控职责应覆盖所有业务和管理环

节。财务风险 管理委员会要下设日常工

作机构，牵头制定各风险小组工作职责

并负责督促检 查内控制度的制定和执

行等。

2 .企业管理架构应尽可能扁平

化。企业应适度取消子公 司或将子公 司

变为分公 司，但管理链条的长度要根据

集团企业的实际情况而定，因为过分扁

平化 反而会导致总部管控不力而出现财

务失控现象。

3 .企业财务管理应采取集中核算

管理模式。会计集中核算和财务集中管

理的关键 是要将容易出现问题的业务

和管理职责集中到区域总部，如 大额物

资和劳务采购权、大额业务结算权、对

外投资权、资金管理权等，因此要求对

所属网点根据业务和人员配备情况仅

留有会计结算、经费核算业务，而将大

部分管理权限收到上一级 区域公 司，以

减少网点因管理职权过大而导致的财

务风险。

4.细化财务内部控制岗位作业流

程。比如，出纳岗位每天、每个时点该

做什么，怎么做，做 到什么程度，所支

持的文件依据是什么，与前后 流 程如

何衔接，都应尽可能地在操作流程中

明确，同时应细化 每个业务细节并标明

主要风险点和重要业务操作流程图。

财务内控岗位职责作业流程要以 IS0标

准格 式编写，岗位 标准流程的编写应

以 熟悉业务的骨干为主，并吸取相关人

员的意见，经充分修改后形成电子档案

和纸质文件，且每年都应定期维护和

补充修订。

5.财务内控量化管理。财务核算数

据的变化 能揭示企业财务运行情况，因

此应根据不同行业和不同企业的情况科

学合理地选择财务风险指标和风险值，

可将国际行业标准和国内行业标准做参

考值，结合企业实际情况，测定平均值为

风险点，并按 低于平均值的程度设置预

警级次，以绿灯、黄灯、红灯进行预警预

控，从 而通过财务指数量化 有效地对财

务运行情况进行预控，防止出现重大财

务风险。

6.建立财务信息预警预控的内控

系统。财务预警预控指标的测定必须建

立实时监控机制，而利用财务信息系统

建立实时预警预控系统正是进行财务内

控新的科学途径。系统内控模块是将所

有成本费用按预算值设定预警预控值，

超过月度指标进行黄灯预警，超过季度

进度则红灯预控，系统自动锁死，无法

进行报销行为。投资系统内控模块主要

依据投 资计划值和自有资金存量进行

预警预控，没有投资计划，系统自动锁

死，红灯预控；有投 资计划但自有资金

不足 ，则黄灯预警；只 有自有资金符合

标准值后，才会绿灯放行。应收账款系

统内控模块 主要根据客户应收 账款的

账龄和欠款额度计算信用额度，结合不

同客户的业务量和资信情况设立信用级

别，根据不同信用级 别和信用额度限定

绿灯、黄灯、红灯进行预控预警。一旦 客

户资信情况和付款情况恶化，系统会自

动黄灯预警；若超过所在信用级别的信

用额度，则红灯自动锁死，客户提单打

印系统 禁止发货，业务人员联系客户要

“见款买单”，这从 系统上有效地防止

了客户欠款行为，达到了防 范财务债权

风险的目的。
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