
计价和按定价的高端价格计价；若电视

媒体法人单位内跨部门使 用自有版权节

目，可按对外销售定价的 80% 定价，计入

节目使用部门的内部成本及节目制作部

门的内部收 入。若自有版权节目对外全

部销售，则作为节目制作部门的收入。

4.建立节目资产增值和保值考核制

度。建立该制度的目的是对积极使 用节

目自有资源、使节目资源再生的节目制作

人予以奖励，对滥用节目资源的节目制作

人予以惩罚。

5.与媒资系统共同构建节目资产综

合管理系统。在原有财务核算系统上与

媒资管理系统进行有效对接，开发节目

资产综合管理决策系统，实现节目的财

务战略管理。

6.对节目内容和成本进行管理。也

就是对从节目生产到节目入库、节目播

出、节目销售整条产业链进行管理。对

已购买的节目和各节目制作部门的节目

不管是半成品还是成品都要统一进行编

码，并按节目编码在计算机上储存。这

种对节目各 类有效信息如节目名称、节

目价格、节目长度、节目播出次数、各次

播出的收视率的录入，为节目的多次使

用提供了条件。同时建立库存节目价格

管理机制可以实现对节目成本的考核和

节目管理的全面考核。

（作者单位 ：广东南方电视台财务科）

责任编辑  陈利花

财坛快语

对大型国企建立和

执行内控制度的几点建议
李耿钰

目前，我国很多大型国企对内控的

重要性认识依然不足，内控制度的建立

还停留在“口号”上，已经建立内控制度

的企业 又往往存在执行不力的问题。笔

者拟就大型国企内控制度的建立和执行

谈谈自己的看法。

1.内控制度的建立和执行要强调

整体性。首先，要争取最高管理层的支

持，只要最高管理层认 同内控并以 身作

则，才能达到上行下效、事半功倍的目

的。为此，财务人员应先整理出一套硬

性考核指标，再分解到各个会计要素，

分析其相互制衡关系，依 据现有数据，

倒算出内控重点指标，形成量化 分解方

案，明确控制关键点和关键人物，经过

解读的硬性指标会更易取得最高管理层

的支持，从 而增强最终的实施效果。其

次要注重整体实施效果。有效的内控是

对企业经营管理的所有环节、个人实施

全方位控制。应顺应事物发展的必 然规

律，运用专业手段，制定、执行刚性和弹

性兼备的内控制度。同时，应注意内控

结果与个人利益的适当结合以 增强参与

者的积极性；通过提高内控制度的整体

实施效果以 增强员工 对企业的使命感和

归属感，使内控制度可持续发展。再次，

要按业务循环的整体流程设置内控点，

并在各环 节上设 立相互制约的岗位，避

免按内容设 置岗位造成的缺漏与重复问

题。这就必须结合技术和人文两 方面因

素，从战略的高度统筹规划，依据《 企业

内部控制基本规 范》和业务闭环，横纵

比较，因地制宜地制定个性化 方案。

2.内控制度建设要建立联动机制。

一些大型国企的政策依 赖性强，自主经

营能力弱，发展战略欠完善。但面对国际

化的竞争，国企又必须及时应对市场的变

化，这就要求企业的内控制度调整必 须

采用联动方式，可根据某个因素的变化，

对相关业务环节和事务做出相应的调整。

如 滚动预算制度可量化 分析变动对各环

节的影响程度，从 而降低、转移、分散和

承担风险，最优地调整经营策略。

3.内控制度建设需遵循成本效益

原则。制度不宜过严，否则易造成工作摩

擦和员工 间的不信任 ；也不能过于重视

负反馈或出现激励 不当现象，导致偏离

控制目标，反而不经济。对于不易出纰漏

的环 节，应采取 类似印花税“轻税 重罚”

的方式；对易生歧 义的环 节，要明确标

准及责任，从 制度上严格监控，缩小执

行偏差。企业还需及时、恰 当地评估内

控制度的缺陷，量化 执行效果，将执行

效果好的制度固定下来并广泛推行。

4.内控制度建设中应遵循权责明

确、监督到位的原则。权力分配的原则

是既要保证决策者的独立性和权威性，

又要保证其行为的效益性和廉洁性。所

以 还需要对授权加以 监督，充分发挥监

事会、董事会、审计部的作用。可借鉴国

外先进的内控经验，如 采用 C SA 引导会

议法重新授权以 保证权责分明。另外，

还可采用工 作轮换的方式提高舞弊成

本，从 而减少舞弊。

5.集成研发 IT系统配合内控建设。

大型国企尤应加 强对IT 系统的研发，将

经营、管理、财务、信息技术综合运用，

为联动机制和量化 分析等内控建设提供

快速反应的技术支撑，实现对业务和事

项的自动控制，保证信息安全，提高工

作效率。比如对数据库加 密、合理分配

数据输入、修改、审核权限等，以 确保

信息安全。■
（作者单位：中国远洋运输（集团）总公 司）
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