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存量资产是政府沉淀的财富、是

积累的资源，盘活存量资产是稳经济

增长的有效措施、是破解当前财政收

支矛盾的重要举措。四川省德阳市财

政局坚持以习近平新时代中国特色社

会主义思想为指导，认真贯彻落实党

中央关于盘活存量资产的决策部署，

聚焦盘活存量资产重点方向，全面摸

清资产家底，不断优化完善盘活方式，

用好用足政策支持，持续释放全市存

量资产潜力与活力，推动形成存量资

产和新增投资良性循环，努力为高质

量建设现代化德阳作出财政贡献。

坚持以“六化”为抓手，积极盘活存

量资产

（一）共享共用，着力推动资产调

剂“数字化”。2021 年，开发建立了德

阳市公物仓管理信息系统。建立信息

管理“一张表”，有闲置资产的单位，

通过“资产上架”模块，填报闲置资产

相关信息，并将资产拍照上传，信息

审核通过后，资产将挂网公开。进行

资产调剂“一盘棋”，有资产需求的单

位，通过“资产选用”模块，动态查看

已上架资产，对心仪资产加入“购物

车”申请使用，申请审核通过后，单位

将“零元支付”免费使用。依托虚拟公

物仓，不仅提高了闲置资产选用效率，

而且解决了实体公物仓集中存放占地

大、成本高、保管难的问题，还为党政

机关带头过紧日子、节约财政资金找

到新的切入点。如，德阳市成功举办

了 2022 世界清洁能源装备大会，筹备

大会所需的电脑、打印机、办公桌椅

等办公设备，均通过公物仓进行调剂

使用，节约财政资金近百万元。

（二）创新模式，着力推动经营运

作“市场化”。坚持以“市场化 + 专业

化 + 精细化”为目标，围绕“让专业的

人，干专业的事”工作总思路，系统梳

理闲置资产，分类确定市场化运作模

式。按照就近组合、同类组合的原则，

对同区域不同属性、不同区域同属性

资产进行打包组合，并统一转让交由

地方国有企业，进行市场化运作管理。

对无法打包组合的零星资产，委托西

南联交所德阳分所公开挂牌，按照“公

平、公开、公正”原则，向社会广泛征

集投资人，并采取网络竞价、价高者

得的方式，实现闲置资产溢价拍卖。

如，2022 年德阳市将“插花式”分布在

市区 270 余处的近 500 套（间）公房和

公租房中的商业用房清产核资后，打

包组合，转让交由市国有企业市场化

运营。预计每年将减少约 300 万元管

护资金，并产生 2 亿多元的财政收入。

（三）健全体系，着力推动流转

交易“平台化”。2017 年，成立了全国

首家市级专业化、市场化、区域性农

村产权交易平台——德阳农交所，建

成了 1 个市级交易所、6 个县级服务

中心、84 个镇级服务站、1158 个村级

服务点的市、县、乡、村“四级联动”

交易体系。一是首创了流转“三书模

式”。在办理农村闲置房屋使用权等

流转中，引入律师事务所和公证处法

律服务，由律师事务所出具《律师法

律审查意见及见证书》、公证处出具

《公证书》、农交所出具《交易鉴证书》，

保证了交易的真实性、合法性。二是

唤醒了农村“沉睡资产”。土地、林权、

养殖水面、“四荒地”、闲置住宅和宅

基地、闲置集体经营权等平时难以盘

活的农村闲置资产，通过农交所实现

了信息传递和溢价拍卖，闲置资产平

均溢价率达 71.09%。三是筑牢了廉洁

“高压防线”。对挂牌、竞价等交易程

序和秩序都进行了规范，并及时公开

交易信息，杜绝交易差价，确保了交

易绝对透明公开规范，有效防止了资

产处置腐败行为。截至 2022 年底，通

过德阳农交所盘活农村闲置集体资产

项目 803 宗，交易金额 2.49 亿元。 

（四）因地制宜，着力推动开发利

用“科学化”。按照“因地制宜、综合利

用、分类处置”思路，将盘活后的资产

进行分类精准利用。如，对靠近办公地

点的闲置房屋，通过调剂、置换、租用

等方式进行盘活，充实现有办公用房，

解决全市办公用房不足的问题 ；对靠

近便民服务站点、党群活动阵地、文化

活动场所、医疗服务站点、敬老院、老

年活动中心、日间照料中心、农业服

务设施等便民利民场所的闲置资产，

统一改作公益用房，满足群众生产生

活需求，保障市民就近就便享受公共

服务 ；对靠近现代农业园区、文化旅

游景区、工业园区等建设的闲置房屋、

土地、设施设备，采取出租、入股分红、

联合经营等方式，统筹开发为民宿酒

店、仓储或管理用房等，增加收入。
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（五）创新模式，着力推动镇村资

产“股权化”。认真贯彻落实省委省政

府决策部署，深入推进全省乡镇行政

区划、村级建制调整两项改革“后半

篇”文章，深化农村集体产权制度改

革，开展多种形式的股份合作。如，旌

阳区大力推进“三变”改革“五社”实

践，围绕“资源变资产、资金变股金、

农民变股东”，组织农民以身份、土

地、劳动力、房屋、现金等要素入股

五大股份合作社，开展土地流转、劳

务承包、旅游服务和开发建设，构建

起土地流转得租金、资金入股得股金、

基地务工得薪金、委托经营得酬金、

超产经营得奖金、订单种植得售金的

“六金”利益联接机制，实现集体经济

规模化经营，确保镇村资产保值增值

和农民稳定增收。2021 年 26 个改革

村共确认股东 8.7 万人，量化股权 19.9

万股，村民入股率达到 98%，全年实

现总收入 3290 余万元，集体经济净收

益 858 余万元。

（六）久久为功，着力推动资产盘

活“长效化”。始终认识到“资产闲置

盘活工作不是一蹴而就的，需持续努

力、锲而不舍，否则‘二次闲置’会浪

费更多人力物力”，对已盘活的资产

实行“动态 + 常态”监管，坚决避免“二

次闲置”。一是多渠道监管。通过查看

经营收入、财务审计报表等方式，掌

握公司运营情况，规避市场风险，确

保盘活资产高效运转。同时采取不定

期电话回访、实地暗访、检查“回头

看”等方式，查看资产利用情况，确保

资产完整，防止挪作他用。二是全方

位监督。建立红黑榜通报机制，对做

得好的，总结经验，全市推广学习 ；

对盘活差的，及时整改，确保“动态”

监督发现问题在“动态”整改中解决。

三是全覆盖沟通。上传下达，加强与

省财政厅联系，主动汇报盘活资产的

新情况、新问题，加强对区县指导，提

出切实可行的工作建议 ；横向沟通，

与各资产使用部门及时互通信息，确

保资产信息掌握不遗漏。

进一步优化完善盘活资产的对策

建议

目前，全市多措并举盘活低效存

量资产，已形成不少成果和经验，但

部分地区和部门依然热衷于“扩增

量”，对于“优存量”“变资产为资本、

变资源为资产、变闲置为利用”等方面

做得还不够好。为此，提出如下建议 ：

（一）摸清资产家底，明确方向路

径。成立“盘活存量资产工作小组”，

借助第三方中介机构力量，全面摸底

清查全市存量资产的位置、使用状况、

数量、价值、权属等情况，建立存量资

产台账，梳理出可盘活、可利用的存量

资产，并根据存量资产类型、价值、实

际状况等因素进行分类，采取“一类一

策”模式谋划盘活存量资产方案，为以

后盘活存量资产指明方向、明确道路。

（二）加强资本运作，实现集中运

营。成立以财政作为出资人的资产集

中运营公司，通过统一规划、集中运

营的模式整合低效、闲置的存量资产，

变分散为集约，实现存量资产专业化、

市场化运营和管理，进而提升财政对

资产资源的统筹能力，增加资产运营

的可持续性收入。深度清理全市可纳

入集中统一运营的资产，如罚没资产、

流拍资产、无主资产等，纳入集中运

营 ；将能转变为经营性资产的非经营

性资产和半经营性资产，加快转变，

转变后纳入集中运营。同时，应建立

健全资产统一集中运营机制，以达到

存量资产盘活增效的目的。

（三）强化信息管理，优化资产配

置。依托现有的财政部行政事业单位

资产管理信息系统、预算管理一体化

系统等，进一步完善信息化管理手段，

从严把握各单位资产新增的“入口关”

和资产处置的“出口关”，最大限度发

挥资产的使用价值。进一步完善公物

仓管理信息系统，将各单位低效闲置

存量资产和大型会议（活动）、临时机

构（专班）配置的资产录入公物仓系

统中，面向全市所有财政预算单位，

凡是单位要新增资产的，均需先通过

公物仓进行调剂使用，可有效避免国

有资产闲置浪费，让固定资产真正“流

动”使用起来，从而节约财政资金、优

化资源配置。 

（四）变无形为有形，拓宽融资渠

道。德阳市纳入统计的行政事业单位

无形资产大约有 40 亿元，主要为土地

使用权、专利、商标权、采矿权等。一

方面，可采取对外公开招标竞拍等形

式，将部分无形资产转变为特许经营

权，实现无形资产使用从无偿到有偿

的转变。另一方面，可将无形资产与

有形资产相组合，交由以财政作为出

资人的资产集中运营公司集中统一运

营，提升公司投融资能力，助推全市

经济社会高质量发展。

（五）盘活镇村资产，助力乡村振

兴。德阳市集平畴沃野、雪山森林、湖

泊山水于一体，金牛古道、庞统祠墓、

诸葛双忠祠等三国遗迹遍布境内，德

孝文化、德阳文庙、绵竹年画享誉中

外，具有丰富的乡村资源资产。应结

合全市人文习俗、地理优势、历史文

化等，对闲置村委会、村小等乡村闲

置资源资产做进一步打造，用于乡村

旅游、产业发展等，使资产焕发“第二

春”，带动当地经济发展。

（作者单位 ：四川省德阳市财政局）

责任编辑  雷艳
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