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2016 年 5 月，全国农业信贷担保

体系在国家层面的实体机构——国家

农业信贷担保联盟有限责任公司成

立，各省农担公司也陆续成立。作为

专注支持农业农村发展的政策性担保

机构，7 年来，全国农业信贷担保体

系引导撬动社会资本支持“三农”领

域，有效缓解农业农村融资难融资贵

问题，助力乡村振兴，取得了阶段性    

成效。

坚持政策性定位

农业信贷担保体系建立的注册资

本金来源于农业“三项补贴”。2016—

2018 年，中央财政每年安排相关资金

支持农业适度规模经营，主要用于各

级农担公司的注资。从各省层面看，

或新成立农担公司，或改革既有的农

担公司突出支农支小，构建农担体系

运作实体。

财政部等三部门 2017 年发文要

求，省级农担公司政策性业务实行控

制业务范围、控制担保额度的“双控”

标准。

在业务范围方面，限定为粮食生

产、畜牧水产养殖、菜果茶等农林优

势特色产业，农资、农机、农技等农

业社会化服务，农田基础设施，以及

与农业生产直接相关的一、二、三产

业融合发展项目，家庭休闲农业、观

光农业等农村新业态。在担保额度方

面，服务对象为家庭农场、种养大户、

农民合作社、农业社会化服务组织、

小微农业企业等农业适度规模经营主

体，以及国有农场中符合条件的农业

适度规模经营主体，单户在保余额控

制在 10 万—200 万元之间，对适合大

规模农业机械化作业的地区可适当放

宽限额，但最高不超过 300 万元 ；省

级农担公司符合“双控”标准的担保

额不得低于总担保额的 70%。

从实践来看，农业信贷担保体系

起着四大作用 ：一是政策协同。农担

几乎可以与所有的支农政策形成互

补，通过具体的担保产品，搭建产业

和资金的桥梁。二是撬动信贷。农担

通过担保增信，撬动银行信贷支农资

金，并拓展支农资金的覆盖面。三是

精准支持。通过支持与“三农”相关的

市场主体，实现资金投入量的精准和

信贷支持的可持续。四是政府治理。

农担公司在业务开展中，掌握了大量

市场主体的经营数据，是财政政策实

施以及政府治理的一个重要抓手。

风险分担可持续

农业信贷担保要实现为农服务，

调动银行积极性是关键之一。金融资

本投入农业面临着信贷风险大、运行

成本高的困难，而政策性农业信贷担

保又对银行利率作了上浮的限制，进

一步压缩了银行的利润空间，影响放

贷积极性。若贷款风险由农担全部兜

底，在某种程度上会导致银行在贷款

审核上的道德风险。

实现农担事业可持续发展，建立

合理的风险分担机制，政策性农业信

贷担保开了先河，成为一大创新。例

如，山东农担、银行和地方政府最初

设计风险分担比例为 6：2：2，形成“政

银担”抱团应对风险合力，这对于起

步发展阶段的农担体系在控风险方面

有着重要意义。为了从源头上堵住风

险，山东农担坚持“建档立卡”，即将

辖区内所有农业适度规模经营主体的

经营“硬数据”和信用“软信息”进行

摸底收集，作为基础尽调和风险防控

的“第一道关口”。由于“政银担”各

方都有担负风险识别的责任，客观上

也倒逼地方政府在“建档立卡”时仔

细甄别，银行严格进行风险识别防范

道德风险。在浙江，全省范围部署推

进政银担合作，着力支持构建省市县

协同、政银担合作的服务体系。例如，

省级财政与试点地区财政共同安排资

金设立农业信贷担保风险资金池，通

过政府部门、银行、担保机构三方合

作，搭建多方风险分担机制，按照约

定补偿比例专项用于合作担保业务的

风险补偿。北京农担也积极推动银行

政策性农业信贷担保：
财金协同支农  助力乡村振兴
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承担风险，目前已推行了担银八二分

险、九一分险，取得良好效果。云南

农担对已建立 30% 政担风险分担机

制的 29 个县（市、区）政策性业务统

一实行担保费“零费率”政策，主动减

费让利。通过风险分担机制，各方捆

绑在一起形成良性循环，实现长远、

可持续发展。

产品开发接地气

从实践看，各地根据实际，开发

出一系列接地气、易推广的担保产品。

北京农担以农业产业链为“一横”逻

辑，以农业、农村、农民为“一纵”逻

辑，以供应链金融为“一延伸”逻辑，

规划形成“农担微农个贷保”“农担

微农企贷保”“农担农宅保”“农担农

权保”等产品。例如，根据北京农业

一二三产业融合的特征，开发出菜篮

子保供贷、乡村旅游贷、特色普惠贷、

平台合作贷等，肩负产业和资金的桥

梁，助推乡村振兴。

山东农担不断加快产品创新，相

继开发推出了粮食贷、棚富贷、链富

贷、农机贷、畜牧贷、赈灾贷、帮扶贷、

海洋牧场贷等系列“鲁担惠农贷”产

品。例如，“链富贷”以产业链上的核

心企业为依托，通过核心企业或贷款

收入作反担保，为其上下游的农业适

度规模经营主体提供担保贷款服务 ；

“农机贷”重点满足农业适度规模经营

主体购置农机金融需求 ；“帮扶贷”主

要解决省派第一书记帮包村农业适度

规模经营主体的信贷资金需求，促进

帮包村经济发展和农民致富 ；“海洋

牧场贷”主要用于支持海洋牧场财政

补贴项目建设。

云南农担积极贯彻落实该省产业

强省三年行动、农业现代化三年行动

方案等政策要求，聚焦“一县一业”“一

村一品”，做好优质金融担保服务，主

动融入农业场景，形成“花卉贷”“蔗

农贷”“肉牛贷”等一系列特色化惠农

产品，助力产业转型升级，实现服务

质效的全面提升。

青海农担围绕全省特色农牧产业

政策方向，把业务主要集中在畜牧养

殖、经济作物种植及一二三产业融合

项目等。例如，携手西宁市金融机构

推出“扶社贷”产品，为农牧民合作社

发展注入新动力 ；助力祁连县政府“祁

繁甘育”飞地养殖项目，为从事牛羊

养殖的经营主体贷款提供担保服务，

助力实现祁连生态与经济效益双赢。

结合“青南地区打造成牦牛产业核心

养殖区、环湖地区打造成牦牛高效养

殖区、东部农业区打造成牦牛产业融

合发展区”的产业布局，将贴息贴费

政策植入牦牛产业发展中，持续降低

牦牛产业融资成本。

数字化赋能提效

农业主体办理贷款环节多、流程

繁、耗时长，为此迫切需要借助数字

化手段，创新业务模式、简化业务流

程、提高办理效率。

北京农担建立全市农业信贷信息

数据库，搜集整理公安、税务、市场

监管、法院、供水、供电等方面的信

息资源，支持推进新型农业经营主体

诚信体系建设和信用评级工作，营造

良好的金融环境。另外，北京农担与

核心企业开展合作，建立数据化链接，

与银行打通业务流程，实行资质互信。

例如，北京农担的农信互联供应链业

务与上海银行、核心企业三方系统直

连，实现了担保业务在线进件、实时

自动化审批、在线签约、指令放款、

T+1 对账、大数据风控等多项功能，整

个担保业务从进件到放款最快可在一

分钟内全部完成。

以打通数据壁垒为突破口，浙江

农担依托省公共数据平台、“财政大

脑”等，整合归集财政、农业农村、市

场监管等部门及人民银行征信数据，

集成 7 类、160 多个信用标签，建立全

省新型农业经营主体数据库，推出“浙

里担”应用，打通合作银行业务系统，

通过流程再造实现银担双方数据实时

交互，为农户提供融资担保贷款线上

申请办理、支农政策、支农补贴和农

业保险线上查询等服务，并利用数据

标签实现担保产品和支农政策的精准

推送，实现从“农民被动找政策”到“政

策主动找农民”的转变，大幅提升农

担业务覆盖面和普惠性。过去担保贷

款申请到银行放款经过 8 个环节、平

均耗时 15 天，变为只需跑 1 次、小额

项目线上“秒批”，整个审批流程时间

压缩到 1—5 天以内。

围绕公司整体工作部署和分支机

构信息化需求，天津农担 2021 年初提

出信息化建设三步走战略 ：通过业务

线上化转型、业务智能化审批和业务

数字化监管的逐步落地，实现担保业

务数字化转型，旨在提升工作效率、增

强客户体验感，同时为公司风险防控

和科学决策提供大数据的有效支撑。

当前，已完成业务系统 PC 端和移动

端、OA 办公系统的升级再造工作，业

务线上化转型基本完成，业务智能化

审批和业务数字化监管也在陆续推进。

截至 2023 年 1 月末，全国农担体

系累计担保金额达 1.025 万亿元，累

计担保项目近 320 万个，平均单笔担

保金额仅 32 万元，其中家庭农场（含

种养大户）及农民专业合作社在保余

额占比超 80%，实现精准支农支小。

（作者单位 ：中国财经报社）
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