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新时代  新征程  新伟业

在全党上下深入开展学习贯彻 

习近平新时代中国特色社会主义思想

主题教育之际，作为基层财政部门，

福建省永安市财政局以习近平新时代

中国特色社会主义思想为指导，全面

贯彻落实党的二十大精神，坚持稳中

求进工作总基调，完整、准确、全面贯

彻新发展理念，加快构建新发展格局，

为奋力谱写永安全方位高质量发展新

篇章提供坚实财力保障。

锻造服务财政，优化营商环境，助

力企业纾困解难

针对当下民营经济发展面临的困

难，永安市财政局助推有为政府和有

效市场有机结合，助力企业纾困解难、

发展壮大。一是落实落细中央税费新

政。始终把实施组合式税费支持政策

作为财税工作的重中之重，通过精准

服务企业纳税人，确保政策应知尽知、

税费应退尽退，让广大市场主体充分

享受政策红利，实现“放水养鱼”“水

深鱼归”“水多鱼多”的经济发展良性

循环。通过实施税费新政，对冲赋税

产业支撑不强、企业发展转型困难等

经济下行压力，促进全市经济平稳健

康运行。2022 年以来累计为 384 户纳

税人办理增值税留抵退税 2.67 亿元，

为制造业中小微企业缓缴税费 1.56 亿

元，“六税两费”减征 1875.69 万元，其

他新增减税降费 6377.27 万元。二是

健全完善地方扶持政策。量大面广的

中小微企业和个体工商户是我国经济

韧性、就业韧性的重要支撑。在落实

好国家出台的 33 条和省上 48 条稳经

济措施的基础上，配套制定永安版惠

企稳岗政策性文件 7 份。2022 年以来

累计投入 2.1 亿元扶持实体经济发展，

为中小微企业送上纾困解难的“真金

白银”。三是多措并举培育重点税源。

一方面，着力稳定存量收入，注重做

好传统产业企业的跟踪服务工作，强

化重点税源动态分析，科学制定收入

目标。另一方面，着力挖掘增量收入。

抓好汽车及机械加工、纺织新材料、

石墨（烯）三大主导产业集群建设，做

实三大主导产业，涵养新兴税源，挖

潜收入新增量。四是用好用活金融创

新产品。积极开展创业担保贷款等金

融产品和金融服务创新，支持推动以

创业带动就业，对符合国家政策规定、

有利于促进创业带动就业的项目，鼓

励金融机构积极提供融资支持。全面

落实小额担保贷款政策，创新管理模

式，提高贷款服务的质量和效率，并

进一步加大对符合条件的劳动密集型

小微企业的支持力度。同时，统筹做

好基础设施及配套建设，优先保障创

业场地。利用各方资源建设创业孵化

基地，为进入基地的小微企业提供有

效的培训指导服务和一定期限的政策

扶持，增强创业企业的经营管理和市

场竞争能力，提高创业稳定率。

铸造实力财政，优化支出结构，强

化重大决策财力保障

财政是“庶政之母”，优化支出

结构，加强民生财政建设能有效缓解

社会经济压力，实现经济社会平稳健

康发展。一是带头过紧日子，强化厉

行节约意识。坚持量入为出，关注支

出动态稳平衡 ；坚持精打细算，压减

一般性支出，适时出台《永安市促进

增收节支 25 项措施》，确保“三公”经

费只减不增，将有限的财政资金用于

“三保”民生急需处 ；坚持以收定支，

对非必要非刚性支出应减尽减，针对

政府性基金、事业性收费收入等安排

支出项目，严格按序时进度推进。二

是优化支出，紧抓重点事业发展。坚

持以人民为中心的发展思想，聚焦就

擘画“五型”财政  谱写基层财政高质量发展新篇章
福建省永安市财政局党组书记、局长｜林华



5454

新时代  新征程  新伟业

业、教育、医疗、托育、养老、住房等

领域加大投入，切实解决好人民群众

急难愁盼问题，让人民群众的获得感、

幸福感、安全感更加充实、更有保障、

更可持续。三是守正创新，提高资金

使用效益。盘活市委市政府确定的重

大支出项目资金，提高财政资金使用

效益。严格对照上级和市委市政府的

政策措施，结合财政工作实际，强化

“放管服”改革，明确财政事权和支出

责任，厘清界限，避免造成财政资金

的浪费。坚持“花钱必问效、无效必问

责”，将绩效评价结果与零基预算改

革相结合，完善有保有压的支出机制，

兜牢兜实基层“三保”底线。

打造安全财政，完善资金使用管理，

防范化解财政运行风险

党的二十大报告指出，要提高防

范化解重大风险能力，坚决守住不发

生系统性风险的底线。一是强化库款

运行监控。全面统筹库款，当好财政

“大管家”。严禁无预算、无详细用款

计划、超预算拨付资金，建立先“三

保”支出后其他支出的库款保障秩

序。二是强化盘活资源力度。做好常

态化清理盘活财政存量资金工作，将

沉淀闲置、低效无效的单位资金收回

财政，统筹用于项目建设、民生保障

等重点领域，提升资金使用效益。分

类盘活行政事业单位存量资产，聚焦

盘活存量资产重点方向，发挥国有资

本、运营公司功能作用，保障存量资

源资产发挥增量投资作用。三是强

化政府债务管理。加强“借、用、管、

还”全链条、全方位管理，依法构建

管理规范、责任清晰、公开透明、风

险可控的地方政府融资机制。积极做

好政府债务还本付息工作，缓解财政

压力。进一步建立健全隐性债务化解

试点工作机制，细化各责任单位的职

责。加强专项债券绩效管理，对债券

资金使用实行穿透式、全过程监控，

坚决避免“只借不管”“重借轻管”。

抓实隐性债务风险化解工作，确保不

发生区域性风险。四是深化财政体制

改革。一方面，健全完善零基预算机

制，根据已出台的《永安市市直预算

单位零基预算改革工作方案》，严格

预算管理，取消非必要的基本业务费

和专项业务费，以零为起点编制市本

级收支预算，将有限的财政资金用在

全市发展的急需处。另一方面，改革

调整财政管理体制。根据工业园区财

政体制改革方案，加快理顺“一区多

园”财政管理体制，推动园区企业实

体化运作，解决园区自有债务接续问

题。此外，落实落细乡镇（街道）体制

改革方案，做好市乡财政体制各项结

算工作，让乡镇（街道）进一步融入

全市发展大局。

塑造廉洁财政，清心为民，依法理财

作为财政系统的干部，更是将“知

廉耻，讲自律，守底线”入脑入心。一

是开展财政业务培训。主动上门办实

事，把财政服务、财政法规、财政政

策、财政制度、财政纪律宣贯到基层

财政所，带动全市财政管理水平整体

跃升。二是发挥财会监督作用。监控

财政资金支付使用过程，及时预警疑

点信息，切实防范廉政风险。紧盯财

政专项资金分配和管理使用、政府采

购、国有资产管理等腐败易发多发领

域，聚焦重点民生、涉企财政专项资

金管理等关键领域开展财政财务监督

检查。要严格落实全面从严治党各项

要求，全面推进党的自我净化、自我

革新、自我完善、自我提高。三是抓好

内控制度建设。提醒财政干部时刻做

到自重自省、慎独慎微，知敬畏、存

戒惧、守底线，树立“忠诚、干净、担

当、有为”的财政队伍新形象。把作风

建设抓得更实，把思想堤坝筑得更牢，

激发财政干部在服务大局、保障经济

发展中发挥先锋模范作用。

责任编辑  李艳芝

永安市财政局供图
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