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本期专题

学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想是

新时代新征程开创事业发展新局面的根本要求。宁波

监管局深入学习领会习近平新时代中国特色社会主义

思想的核心要义、精神实质和丰富内涵，以高度的政治

自觉将这一重要思想的世界观方法论运用于指导地方

财政运行监管实践、推动工作提质增效，以务实有力的

举措履行职责使命，为有效保障民生福祉、有力维护社

会稳定、助力地方高质量发展贡献财政监管力量。

始终坚持人民至上，牢牢把握地方财政运行分析评

估工作的出发点和落脚点

一是增强职责使命感。财政是国家治理的基础和

重要支柱，财政安全是国家经济安全的核心，地方财

政运行的平稳安全直接关系着人民群众切身利益和地

方经济社会稳定。宁波监管局从政治的高度深刻认识

保障地方财政平稳运行的重要意义，充分认识做好地

方财政运行分析评估工作的重要作用，深入把握财政

监管职能转型的内涵本质和履职要求。二是立足地方

实际。在围绕财政经济形势、财税体制改革、财政收支

平衡、财政运行风险、财政基础工作等事项开展全面

分析评估基础上，突出聚焦宁波市民营经济发达、外

贸依存度较高、制造业中小微企业居多、区域间发展

相对均衡的经济发展特点，着重关注中央财税政策、

国际外贸形势、优势产业发展、共同富裕示范先行等

对地方财政运行的影响，牢牢把握财政监管的精准性

和有效性。三是问需问效于民。公共财政取之于民、用

之于民，财政收入组织的合规性和财政资金的经济社

会效益直接影响人民群众的获得感、幸福感、安全感，

宁波监管局坚持将财政运行分析评估工作的触角直达

广大人民群众和市场主体，深入开展政策工具使用和

效果评估等专项调研，在如何发展好人民群众利益和

保持财政运行可持续之间找到平衡方面建言献策。
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在保障地方财政平稳运行中建新功 
财政部宁波监管局

财政部宁波监管局召开主题教育动员大会，指导部署年度地方财政运行分析评估等重点任务



30

中国财政｜2023.15半月刊｜总第884期

本期专题

始终坚持系统观念，牢牢把握地方财政运行分析评

估工作的全局性和整体性

一是融入属地经济发展大局。地方财政运行涉及

经济发展、收入组织、财政管理等多领域各方面，宁波

监管局秉持宏观视角，通过参加宁波市委财经委员会

会议，与属地财政、海关、税务、人行等多部门建立沟

通联动机制，加强各领域信息交流互通。通过与区县财

政部门建立联系机制、列席区县季度经济形势分析会

议和财政管理专题会议等方式，全面及时掌握基层财

政运行动态。二是财政监管一盘棋。从全局角度统筹

谋划，凝聚各处室监管合力，充分利用政府债务监管、

中央转移支付执行监控、财会监督等领域监管成果，加

强功能监管对单体区县财政运行监管的有力支持。推

动地方财政运行分析评估与专题调研、专项检查、政

策评估等工作的有机融合，进一步提升监管成效。三

是强化长效管理。构建“动态监测——分析研判——提

示预警——监督整改——督促管理”闭环体系，重点做

好问题发现以及风险警示之后的后半篇文章。每年以

文件或召开会议等形式在全市财政系统内通报有关情

况，提出管理要求 ；与宁波市财政局定期会商重大事

项，研究管理优化措施。债务管理有关建议得到刘昆

部长等财政部领导的批示肯定，体现了监管职能转型

的积极成效。

始终坚持守正创新，牢牢把握地方财政运行分析评

估工作的科学性和有效性

一是构建高效实用的组织架构。根据处室人员配

备和监测评估工作量实际情况，采取分片分组、包干

到区、责任到人的工作模式，每人负责定期收集对口

区县的财政运行数据报表和日常监测分析，同时开展

政府债务核查、中央重大财税政策贯彻落实情况监督

等专项工作，全面深入掌握各区县财政运行动态。二

是建立“立体画像 + 重点评估”分析机制。突出点面结

合，全面开展“月监测——季分析——年报告”区县立

体画像，并将债务风险较高、财政收支矛盾突出的区

县作为重点监测对象，紧盯薄弱环节和重点领域，提

高分析和调研频率，加强经济指标与财政数据关联性

研究和前瞻性研判。提前介入了解重要发展规划、重

大财政管理事项等，从注重“治已病”到聚焦“治未病”

转变。三是综合运用“线上线下”“定性定量”相结合的

工作方法。建立涵盖财政收入质量、收支平衡状况、财

政债务压力、财政稳定性、经济运行等五方面 18 项指

标的量化分析评估体系，以相对统一的标准客观评价

区县财政运行健康度。以信息化手段助力财政运行监

管现代化，实现大数据集成和综合统计分析。同时，扎

实开展现场分析评估，量身定制评估方案，针对性开

展座谈交流、资料查阅，深入实地进行“把脉问诊”。

2022 年开展的 2 次现场分析评估成效明显，及时发现

了区县苗头性问题，充分发挥了事中纠偏的积极作用。

始终坚持问题导向，牢牢把握地方财政运行分析评

估工作的主动性和针对性

一是提高发现问题能力。对近年来日常监管和专

项行动发现的问题、财政部下发的问题通报、兄弟监

管局报送的专报信息等进行分类汇总梳理，形成违规

案例库，并总结核查思路方法。通过“新年学习周”“青

年讲堂”等机制，在全局、处室、青年多个层面不定期

开展政策学习和业务研讨，加强经验交流 ；外请专家

培训开拓视野，加强经济社会领域知识储备。二是切

实当好“吹哨人”。及时将财政运行监控和调研中发现

的情况，通过专题材料、情况反映、调研报告等形式向

财政部和宁波市委市政府报告，起到了高位推动、举

一反三、震慑一片的作用。2022 年以来，稳经济一揽子

政策和接续政策落实情况以及专项债资金使用管理、

地方财政运行、地方国企经营管理等多篇信息获财政

部领导、宁波市委市政府领导批示肯定。三是妥善推

动问题解决。丰富监管处置“工具箱”，针对个例问题

及时采取监管约谈、发送警示函、风险提醒等方式压

实主体整改责任，持续跟踪整改进展，督促加强管理。

对跨部门跨领域的违规事项，与相关主管部门进行信

息通报共享，联合开展问题处置，多方位推动问题解

决，维护市场秩序稳定。
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