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党的二十大强调要建设中国特色社会主义法治体

系、建设社会主义法治国家，要求坚持依法治国、依法

执政、依法行政共同推进，对扎实推进依法行政作出

部署。《法治政府建设实施纲要（2021—2025 年）》明确

要坚持科学决策、民主决策、依法决策，要求强化依法

决策意识，严格落实重大行政决策程序。福建省财政

厅认真贯彻落实法治政府建设有关要求，在程序上和

实体上追求依法决策、合法决策，为规范财政权力运

行、防范行政法律风险构建起了坚实的“防火墙”。

树牢法治意识

围绕建设法治政府和建立现代财政制度的要求，

坚持将法治建设与财政工作同部署、同推进，把深入

贯彻落实习近平法治思想、在法治轨道上推进财政改

革发展纳入福建财政“十四五”规划，制定《福建省财

政厅关于深入推进财政法治建设的实施意见》，对在

法治轨道上深化财政体制改革、健全财政预算管理、

协同推进税制改革等工作提出具体要求。突出示范引

领，布置全省财政系统学习宣传和贯彻实施宪法、民

法典，精心组织厅党组中心组集体学法，举行宪法宣

誓仪式，每年举办全省财政局长法律知识培训，充分

发挥财政领导干部在尊法学法守法用法上的“头雁作

用”。坚持重视法治素养和法治能力的用人导向，组

织任前法律知识考核、行政执法干部岗前法律知识考

福建：建设依法行政“防火墙”
      提高财政决策水平
福建省财政厅

时与年度”相结合的考核评估机制，有力提升了法律顾

问工作质效。一是增加律所签约数量。将签约律师事务

所由 1 家增加至 3 家，引导其竞相选派熟悉行政法规和

财政业务，责任心强、专业能力突出的律师团队派驻财

政厅，并结合法律顾问专业特长，相对定向参与政府采

购争议裁决、行政复议办理等涉法事务，切实保障法律

服务质量。二是实行“5+N”团队化服务。目前在财政

厅服务的常驻法律顾问有 5 名，每名法律顾问律所都

配备了一个 4 到 5 人的后援团队，负责对复杂疑难案件

进行集体“会诊”，切实提高法律服务专业化能力。三

是建立考核制度。建立对法律顾问服务整体质量、常

驻律师履职情况进行日常考核和年度考核工作制度，

并将考核结果与法律顾问费用、服务合同续签、法律

顾问轮换等挂钩，激励法律顾问提供优质高效服务。

保障需求，助力法律顾问业务开展

根据工作需要，积极为法律顾问发挥作用提供支

持保障。一是提供必要办公条件。为常驻法律顾问按

照科级干部标准分配办公面积、配备办公桌椅和电脑

设备，确保日常工作开展。二是保障法律服务经费预

算。将法律服务经费全部纳入预算予以保障，并根据

工作需要不断加大法律服务经费的保障力度。三是助

力法律顾问个人成长。邀请法律顾问参与法治建设相

关课题调研，结合岗位职责和工作需要进行业务技能

培训，不断提高其理论水平和履职能力。经过法律顾

问岗位的培养锻炼，已有 4 名驻厅法律顾问晋升为所

在律所高级合伙人。
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核，将依法行政知识点作为拟提任干部知识测试内

容，将学法用法情况作为干部年度考核评先评优重要

依据。

完善决策程序

落实《国务院办公厅关于加强行政规范性文件制

定和监督管理工作的通知》要求，重要行政规范性文件

经厅领导集体讨论决定后签发。先后制定《中共福建省

财政厅党组工作规则》 《中共福建省财政厅党组“三重

一大”事项集体决策制度》和《福建省财政厅工作规则》

等制度规范，要求出台财政重大决策前应加强调查研

究、科学论证和风险评估，明确了纳入集体讨论决定

的财政重大决策范围、决策主体、决策流程和法律责

任等，从制度层面强化刚性约束 ；明确财政厅条法处

作为厅法制机构固定列席厅党组会议，提交会议研究

讨论的事项会前应征求条法处意见。

严格法制审核

实施《福建省财政厅合法性审核及行政应诉有关

规程》和《福建省财政厅重大行政执法决定法制审核办

法》，建立起财政规范性文件制定、行政执法决定、上

会审议事项等三个方面必审，信访答复等其他事项协

助审核的合法性审核全覆盖制度。审核人员着重针对

法律依据、职责权限、程序规

范、证据完整等方面开展审

核，确保落实“法无授权不可

为”，严禁“违法减损公民、法

人和其他组织的合法权益或

者违法增加其义务”。2020 年

初至 2023 年 6 月，厅内设法制

机构开展各类合法性审核约

1300 件次，提出的审核意见

有效规范财政行政行为，防范

财政政策风险，提高财政管理

制度质量，为财税体制改革、

财政事业运行充分发挥了法

治保障作用。

增强专业支撑

福建省财政厅自 1996 年起实施法律顾问制度，至

今已 27 年，建立起由首席律师、驻点律师和专业服务

团队组成的三位一体的法律顾问团工作机制。2020 年

起，在统筹全厅法律服务需求的基础上，每 3 年组织一

次法律顾问服务公开招标采购，常年驻点律师总数达

到 7 人，向采购办、监督检查局等执法风险较高、法律

服务需求较大的职能处室派驻律师。法律顾问团在参

与研究财政重大政策、制定规范性文件、签订行政协

议、处理投诉举报、开展监督检查、实施处理处罚以及

行政复议、行政应诉等方面发挥了重要作用。

强化法治监督

依法妥善处理行政复议、行政应诉以及信访事项，

认真落实行政机关负责人出庭应诉等制度，强化与行

政相对人解释说理，积极探索运用调解方式化解行政

纠纷，正确引导群众依法合理表达诉求。建立行政复议

应诉情况定期报告制度，及时向厅主要负责人报告行

政复议和诉讼案件办理情况，分析财政行政法律风险，

结合案情对财政干部加强“以案释法”和法治宣传教育。

连续多年行政复议和行政应诉保持零变更和零败诉。
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