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A单位内部控制体系建设问题与完善建议

位应从以下几方面完善其内部控制

体系 ：

1. 单位层面内部框架设计思路。

一要建立内部控制的组织架构。单位

应成立专门的内部控制领导小组，组

长由单位“一把手”担任，副组长由分

管财务的领导担任，组员由各部室长

担任，办公室、财务处为牵头部室，负

责协调组织单位内部控制工作。二要

建立内部控制工作机制。不断健全议

事决策机制，对于涉及的“三重一大”

事项，执行领导班子集体决策制度，

领导班子集体决策要坚持民主集中制

原则，对于专业性强的业务，应当听

取专家的意见，并做好决策纪要记录

和保管，并对决策执行进行追踪问效。

三要健全完善内部控制关键岗位合规

设置，确保不相容岗位相分离。

2. 业务层面内部框架建设思路。

业务层面内控是单位层面内控的具

体落实，通过建立内部控制信息系统

的经济活动政策库查询模块，规避审

批时不熟悉有关政策而带来的风险。

A 单位具体业务层面内控包括五个方

面，分别是预算业务管理控制、收支

业务管理控制、政府采购业务管理控

制、资产管理控制、合同管理控制，

通过认真梳理每一项业务流程，找出

各项业务关键风险点，不断完善制度

建设内容。在业务活动中明确各环节

的审批权限，做到决策、执行、监督

相分离。

笔者认为，A 单位应高度重视内

控工作，切实将内控落实到经济业务

全面掌握单位内控进展情况是健

全内控体系建设的前提。为了解内蒙

古自治区 A 机关直属事业单位（以下

简称 A 单位）内控现状，笔者通过召

开座谈会了解 A 单位主要领导、各部

室负责人对实施内部控制的认识看法

以及对下一步完善内控体系建设的意

见和建议 ；通过查阅相关制度文件资

料，了解已制定制度运行的有效性 ；

通过问卷调查了解单位员工对内控制

度的执行情况。

按照行政事业单位内部控制的目

标要求，笔者认为，A 单位在单位和业

务两个层面均存在问题。

单位层面主要表现为 ：对内部控

制的实施重视程度不够，内部控制流

程、制度建设流于表面；在“三重一大”

事项上，能够按照规定职责和程序实

行集体决策审批或者联签制度，但在

单位各级领导所承担的内控职责上并

没有做明确规定 ；信息化建设水平低，

信息流转不及时，增加了人为操纵的

风险。

业务层面主要表现为 ：预算编制

比较粗糙，与业务部室之间缺少有效

交流或各业务部室不参与预算编制 ；

对印章管控缺乏制度约束，没有落实

保管责任 ；未按要求进行采购产品验

收和付款审核，可能会造成入库产品

和采购合同约定有差异、单位受损等；

资产管理职责划分不清，没有指定归

口部室，没有明确资产保管责任。

结合 A 单位实际情况，按照内控

目标、内控原则要求，笔者认为 A 单
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中。一方面要加强对员工的内控知识

培训，提高内控意识，通过修订内控

制度，提升内控的执行效力 ；另一方

面要健全单位内控工作的自我评价和

外部的检查监督 ；加强单位内控管理

信息系统建设。实行归口管理，将单

位各项与经济活动有关的业务嵌入信

息系统下，有效减少人为操纵的风险；

在信息系统中建立有关经济活动的政

策库和各项经济活动业务制度库，在

审批时提供查询帮助，有效提高经济

活动审批的合法性和合规性。通过对

单位的业务流程进行全面梳理，分析

风险隐患，以内控信息系统为支撑，

以制度规范经济和业务活动运行，不

断建立健全内部控制体系。
（作者单位 ：内蒙古自治区妇女干部

学校）
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