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五洲新材分步重组所得税

分析及政策完善建议

陈斌才■

分步重组是上市公司常见的重组

方式，类型众多，构成复杂。本文以上

市公司的企业重组案例为研究对象，分

析分步重组中重组各方的所得处理方

法，提出完善分步重组的政策建议。

一、分步重组案例介绍

（一）交易结构

五洲集团是五洲新材的控股公司。

五洲新材拟吸收合并五洲集团及发行

股份购买资产并募集配套资金。本次交

易包括吸收合并、发行股份购买资产和

募集配套资金三个部分。

1.吸收合并五洲集团。五洲新材

拟通过向五洲集团的全体股东环球控

股、泰山投资发行股份，吸收合并五洲

集团。五洲新材为吸收合并方，五洲集

团为被吸收合并方。本次吸收合并完成

后，五洲新材作为存续公司承继及承接

五洲集团的全部资产、负债、业务、人

员等，五洲集团的法人资格将被注销，

摘 要 ： 分步重组是将一项重组行为分为若干步骤实施，其税收待遇与单项重组不同。企业的重组行为是一项重组
分步实施还是有相互联系的若干个单项重组，要依据重组的意图判定。分步重组的所得税处理应当在 12 个月内完成，各

步骤的所得税处理应当一致选择一般性税务处理或特殊性税务处理 ， 各步骤的所得税处理方法与相应的单项重组所得税

处理方法相同。
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（二）本次交易的评估作价情况

本次交易中，标的资产的交易价格

以具有证券业务资格的资产评估机构

出具的并经东湖市国资委核准的评估

报告的评估结果为准。根据天平评估师

事务所出具并经东湖市国资委核准的

《五洲集团资产评估报告》和《腾达飞资

产评估报告》，以2019年 10月 31日为

评估基准日，标的资产评估结果见表2、

表3、表4。

经交易各方协商，五洲集团100%

股权的交易作价为218 000万元，腾达

飞67.30%股权的交易作价为21 266.80

万元。

（三）本次交易发行股份的基本情况

1.发行股份的种类、面值。本次发

行股份种类为人民币普通股（A 股），每

股面值为人民币 1元。

2.发行方式和发行对象。本次吸收

合并和发行股份购买资产的发行方式

为非公开发行，发行对象为五洲集团的

五洲集团持有的五洲新材股份将被注

销，环球控股、泰山投资将成为吸收合

并后五洲新材的股东。

2.发行股份购买资产。五洲新材拟

向金城控股、泰山投资、天运集团、国

资经营公司和许达等12名自然人发行

股份购买其持有的腾达飞 67.30%的股

份，具体情况见表1。

截至重组报告书签署日，五洲新材

已直接持有腾达飞15.00%的股份，五

洲集团持有腾达飞16.00%的股份，本

次交易完成后，五洲新材将合计持有腾

达飞98.30%的股份。

3.募集配套资金。本次交易中，五

洲新材拟向包括环球控股在内的合计

不超过15名符合条件的特定投资者非

公开发行股票募集配套资金，募集配套

资金总额不超过60 000万元，发行股份

数量及价格按照中国证监会的相关规

定确定，发行股票数量不超过本次交易

前五洲新材总股本的20%。
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全体股东环球控股、泰山投资，以及腾

达飞的股东金城控股、泰山投资、天运

集团、国资经营公司和许达等12名自

然人。

3.交易对价及支付方式。五洲集团

100%股权的交易作价为218 000万元，腾

达飞 67.30%股权的交易作价为21 266.80

万元，由五洲新材以发行股份的方式支

付本次交易的全部交易对价。

4.发行股份的定价方式和价格。根

据相关规定，本次重大资产重组五洲新

材发行股份的价格不得低于市场参考

价的90% ；市场参考价为定价基准日前

20个交易日五洲新材股票交易均价的

90%，即10元/股。

5.发行数量。本次交易中标的资产

合计作价239 266.80万元，按照发行价

格10元/股计算，合计发行股份数量为

239 266 800股。本次交易后，五洲集团

持有的五洲新材226 868 000股股票将

被注销，因此本次交易后实际新增股份

数量为12 398 800股。交易对方就本次

交易并获取的五洲新材股份数量情况

见表5。

（四）标的公司的所有者权益

根据会计师事务所出具的标准无

保留意见的审计报告，五洲集团和腾达

飞2019年10月31日所有者权益账面价

值见表6。

（五）投资人的投资情况（表7、表8）

二、分步重组的所得税处理

（一）分步重组的定义

《财政部 国家税务总局关于企业重

组业务企业所得税处理若干问题的通

知》（财税 [2009]59号，以下简称59号

文）以及配套文件只规定了分步重组的

所得税处理原则，但是并未定义什么是

分步重组。一般理解，分步重组是指企

业重组的各方当事人为了达到某一重

组目的，将一个完整的重组行为分为若

干个独立的步骤实施。

（二）分步重组的类型

59号文及配套文件未对分步重组

进行分类。从企业重组实务看，分步重

组主要包括以下三种类型：

1.一种重组分步实施。指企业重组

的当事人为了达到某一重组目的，将一

种重组形式分为若干个步骤实施。如A

公司先收购B公司持有甲公司30%的

股权，再收购C公司持有甲公司70%的

股权，使得甲公司成为A公司的全资子

公司。

2.几种重组组合实施。指企业重组

的当事人为了达到某一重组目的，将几

种不同类型的重组方式组合起来分步

实施。如先从A公司中分立出B公司，

再将B公司股权整体转让给C公司（企

业分立+股权收购）。

3.重组非重组组合实施。指企业重

组的当事人为了达到某一重组目的而

采取的一系列步骤中，既有企业重组，

也有非企业重组。如A公司先将B公司

股权划转给C公司，C公司通过定向增

发募集资金，再以募集资金收购D公

司的资产（股权划转+定向增发+资产

收购）。

（三）分步重组的认定

1.认定分步重组的意义。企业的重

组行为，将其认定为一项重组分步实

施，还是由若干个独立的重组行为构

成，其所得税待遇不同。如先做企业分

立再作股权收购，如果将其认定为一项

重组分步实施，两个环节或者全部适用

表1            出让腾达飞股份的股东持股情况 

出让腾达飞股份的股东
出让腾达飞股份

股份数（万股） 持股比例（%）

金城控股 4 000 40.00

泰山投资 1 500 15.00

天运集团 350 3.50

国资经营公司 280 2.80

12 名自然人 600 6.00

合计 6 730 67.30

表2                        标的资产评估情况                                 单位 ：万元 

标的公司
净资产账面价值 评估值 增减值 增减率 收购比例 标的资产评估值

A B C=B-A D=C/A×100% E F=E×B

五洲集团 23 500 218 000 194 500 827.66% 100.00% 218 000

腾达飞 24 500 31 600 7 100 28.98% 67.30% 21 266.8

表3              五洲集团资产负债构成情况                           单位 ：万元  

项目
账面价值 评估值 增减值 增减率

A B C=B-A D=C/A×100%

资产总计 23 800 218 250 194 450 817.02%

负债总计 300 250 -50 -16.67%

净资产 23 500 218 000 194 500 827.66%

表4                   腾达飞资产负债构成情况                          单位 ：万元  

项目
账面价值 评估值 增减值 增减率

A B C=B-A D=C/A×100%

资产总计 30 000 35 000 5 000 16.67%

负债总计 5 500 3 400 -2 100 -38.18%

净资产 24 500 31 600 7 100 28.98%
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一般重组，或者全部适用特殊重组，但

两步重组要求在12个月内完成。如果

将其认定为两个独立的重组行为，则一

个重组行为适用一般重组，另一个重组

行为可以适用特殊重组。但适用特殊重

组，两项重组间隔时间要求在12个月

以上。

2.认定分步重组的标准。59号文及

配套文件并未规定如何认定分步重组。

理论上，分步重组的认定应当按照重组

的意图判定，如果是基于同一目的而实

施的一系列重组行为，均可以归并为分

步重组。但是认定分步重组，应当注意

两个问题：一是所有的重组行为必须是

围绕一个目的而进行的；二是所有重组

行为应当是统一安排，分步实施的。

（四）分步重组的所得税处理规定

1.分步重组的所得税处理规定。59

号文第十条规定，“企业在重组发生前

后连续12个月内分步对其资产、股权

进行交易，应根据实质重于形式原则将

上述交易作为一项企业重组交易进行

处理”。

《国家税务总局关于企业重组业务

企业所得税征收管理若干问题的公告》

（国家税务总局公告2015年第48号）第

七条规定：若同一项重组业务涉及在

连续12个月内分步交易，且跨两个纳

税年度，当事各方在首个纳税年度交易

完成时预计整个交易符合特殊性税务

处理条件，经协商一致选择特殊性税务

处理的，可以暂时适用特殊性税务处

理，并在当年企业所得税年度申报时提

交书面申报资料。在下一纳税年度全部

交易完成后，企业应判断是否适用特殊

性税务处理。如适用特殊性税务处理

的，当事各方应按本公告要求申报相关

资料；如适用一般性税务处理的，应调

整相应纳税年度的企业所得税年度申

报表，计算缴纳企业所得税。

2.分步重组的所得税政策分析。59

号文及配套文件有关分步重组的所得

税处理，主要包括以下内容：（1）分步

重组应当按照一项重组交易进行所得

税处理，或者全部适用一般性税务处

理，或者全部适用特殊性税务处理。（2）

认定分步重组的原则是实质重于形式。

（3）分步重组应当在连续12个月内完

成，否则应当按照若干项独立的重组进

行所得税处理。（4）跨年度的分步重组，

所得税处理可以先按照预计情况选择

特殊性税务处理，重组完成后如果不符

合特殊性税务处理条件，再进行调整。

但是59号文及配套文件有关分步

重组的所得税处理，存在以下问题：（1）

没有规定分步重组具体包括哪些类型。

（2）只规定了分步重组的认定原则，没

有规定认定方法。（3）只规定了分步重

组应当在12个月内完成，没有规定如

果其中包括非重组方式，12个月如何计

算。（4）没有规定如何判断分步重组能

否适用特殊性税务处理。（5）没有规定

分步重组各步骤应当如何进行所得税

处理。

（五）分步重组的所得税处理步骤

分步重组的所得税处理，应当按照

以下步骤操作：（1）首先认定是一项重

组分步实施还是若干个有相互联系的

独立重组。（2）判断该分步重组是否符

合特殊性税务处理的条件，重组各方是

选择一般性税务处理还是特殊性税务

处理。（3）如果选择一般性税务处理，

计算重组各方在各步骤应当确认的应

税所得。（4）如果选择特殊性税务处理，

确认重组各方在各步骤取得资产的计

税基础。（5）先行选择特殊性税务处理

的，重组完成后还要总体判断是否符合

特殊性税务处理的条件，如不符合的，

应当补缴税款。

三、分步重组所得税案例分析

按照现行企业重组的所得税政策，

结合税法原理及重组实践，对本文前述

企业重组案例的所得税处理分析如下：

（一）分步重组的认定

重组主导方五洲新材在《东湖五洲

新材料股份有限公司吸收合并东湖五

洲新材集团有限公司及发行股份购买

资产并募集配套资金暨关联交易报告

书》（以下简称《报告书》）中对整个重

表5                   五洲新材股份发行情况  

序号 交易对方 交易对价（万元） 发行股份数量（股）

1 环球控股 111 502.30 111 502 300

2 泰山投资 111 699.67 111 699 670

3 金城控股 12 377.08 12 377 080

4 天运集团 1 056.81 1 056 810

5 国资经营公司 847.35 847 350

6 12 名自然人 1 783.59 1 783 590

合计 239 266.80 239 266 800

表6              标的公司所有者权益构成情况                      单位 ：万元  

序号 项目 五洲集团 腾达飞

1 实收资本 9 690.24 10 085.95

2 资本公积 0.00 5 859.94

3 盈余公积 2 071.46 882.17

4 未分配利润 11 738.29 7 671.94

合计 23 500.00 24 500.00
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组方案做了详细披露。从《报告书》的

内容看，该项重组是五洲新材的实际控

制人基于企业发展战略对企业的发展

方向、股权架构进行调整的一揽子安

排，其中既有企业合并、股权收购等重

组方式，也有定向增发等非重组方式，

属于重组方式与非重组方式组合实施

的分步重组，应当按照分步重组进行相

应的所得税处理。

（二）分步重组的一般性税务处理

假设案例中各项资产、负债的账面

价值与计税基础相同，该项分步重组如

果选择一般性税务处理，重组各方各步

骤的所得税处理如下：

1.企业合并环节的所得税处理。按

照59号文第四条第四项的规定：（1）

被合并方五洲集团的净资产评估价值   

218 000万元和账面价值23 500万元的

差额194 500万元，在合并当期确认为

清算所得，申报缴纳企业所得税。（2）

合并方五洲新材在合并中取得的各项

资产、负债，以公允价值218 250万元、

250万元作为计税基础。（3）被合并方

五洲集团的股东环球控股、泰山投资

取得的合并对价—— 五洲新材股票，以

公允价值218 000万元作为计税基础。

取得的合并对价中，应享有五洲集团

的盈余公积2 071.46万元、未分配利润       

11 738.29万元，确认为股息性所得；由

于投资方和被投资方均是居民企业，该

股息性所得免征企业所得税。合并对

价中超出初始投资成本9 690.24万元和

五洲集团盈余公积2 071.46万元、未分

配利润11 738.29万元的部分194 500万

元，确认为股权转让所得，并入合并当

期的应税所得，申报缴纳企业所得税。

2.股权收购环节的所得税处理。按

照59号文第四条第三项的规定：（1）金

城控股等法人股东转让的腾达飞股份，

其公允价值19 370.80 万元（31 600×

61.3%）与计税基础9 774.83万元的差

额9 595.97万元，确认为股权转让所得，

并入收购当期的应税所得额，申报缴纳

企业所得税。取得的收购对价——五洲

新材股票， 以公允价值19 370.80万元作

为计税基础。（2）许达等自然人股东转

让的腾达飞股份，其公允价值1 896万

元（31 600×6%）与财产原值956.75 万

元的差额939.25万元，确认为应税所

得，在收购当期申报缴纳个人所得税。

取得的收购对价—— 五洲新材股票，以

公允价值1 896万元作为财产原值。（3）

五洲新材取得的腾达飞67.30%的股

份，以公允价值21 266.80万元作为计税    

基础。

3.定向增发环节的所得税处理。五

洲新材向环球控股、许达等合计不超过

15名符合条件的特定投资者非公开发

行股票募集配套资金60 000万元，不属

于企业所得税应税行为，不涉及企业所

得税。环球控股、许达等投资者认购的

五洲新材股票，以公允价值60 000万元

作为计税基础或财产原值。

（三）分步重组的特殊性税务处理

分步重组能否适用特殊性税务处

理，有些条件应当整体判定，有些条件

应当分步骤判定。理论上，只有各步骤

均符合特殊性税务处理条件，该分步重

组才能适用特殊性税务处理。

1.企业合并环节的所得税处理。按

照59号文第五条及第六条第四项的规

定：（1）依据《报告书》分析，该项重组

是五洲新材基于企业发展战略对企业

的发展方向、股权架构进行调整的一揽

子安排，具有合理的商业目的。（2）合

并方五洲新材给被合并方五洲集团的

股东支付合并对价，100%以本公司的

股权支付，超过了85%。如果该项企业

合并符合特殊重组的其他条件，可以选

择特殊重组。

假设本案中各项资产、负债的账面

价值与计税基础相同，该项分步重组如

果选择特殊性税务处理，按照59号文

第六条第四项的规定：（1）被合并方五

洲集团的净资产评估价值218 000万元

和账面价值23 500万元的差额194 500

万元，在合并当期不确认清算所得。（2）

合并方五洲新材在合并中取得的各项

资产、负债，以原账面价值23 800万元、

300万元作为计税基础。（3）被合并方

五洲集团的股东环球控股、泰山投资取

得的合并对价—— 五洲新材股票，以原

持有五洲集团股份的计税基础9 690.24

万元作为计税基础。放弃的五洲集团股

份，其公允价值218 000万元与计税基

础9 690.24万元的差额208 309.76 万元，

表7              五洲集团投资人的投资情况  

序号 股东名称 出资额（万元） 出资比例（%）

1 环球控股 4 942.02 51

2 泰山投资 4 748.22 49

合计 9 690.24 100

表8          转让腾达飞股权投资人的投资情况  

序号 股东名称 出资额（万元） 出资比例（%）

1 金城控股 6 378.36 40.00

2 泰山投资 2 391.88 15.00

3 天运集团 558.11 3.50

4 国资经营公司 446.48 2.80

5 12 名自然人 956.75 6.00

合计 10 731.58 67.30 
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不确认应税所得。

2.股权收购环节的所得税处理。按

照59号文第五条及第六条第二项的规

定：（1）如前所述，该项重组具有合理

的商业目的。（2）五洲新材收购腾达飞

股份的比例为67.30%，超过了50%。（3）

五洲新材给腾达飞的股东支付收购对

价，100%以本公司的股权支付，超过了

85%。如果该项股权收购符合特殊性税

务处理的其他条件，可以选择特殊性税

务处理。

该项分步重组如果选择特殊性税

务处理，按照59号文第六条第二项的

规定：（1）金城控股等法人股东转让的

腾达飞股份，其公允价值19 370.80万元

（31 600×67.3%）与计税基础9 774.83

万元的差额9 595.97万元，不确认应税

所得。取得的收购对价—— 五洲新材股

票，以原持有腾达飞股份的计税基础    

9 774.83万元作为计税基础。（2）按照国

家税务总局公告2015年第48号第一条

第五项的规定，许达等自然人股东转让

的腾达飞股份，其公允价值1 896万元

（31 600×6%）与财产原值956.75万元

的差额939.25万元，仍应确认为应税所

得，在收购当期申报缴纳个人所得税。

取得的收购对价—— 五洲新材股票，以

公允价值1 896万元（31 600×6%）作为

财产原值。（3）五洲新材向腾达飞法人

股东收购的腾达飞股份，以该项股权

的原计税基础9 774.83万元作为计税基

础。向腾达飞自然人股东收购的腾达飞

股份，以该项股权的公允价值1 896万

元作为计税基础。

3.定向增发环节的所得税处理，同

前述一般性税务处理。

四、完善分步重组所得税政策

的建议

本文认为，59号文及配套文件对

分步重组所得税处理的政策规定过于

原则，应加强操作性指导。分步重组的

所得税政策，应当从以下几个方面加以

完善：

（一）明确分步重组的定义

企业的重组行为是一项重组分步

实施，还是若干个有相互联系的独立重

组，其所得税处理不同。认定分步重组，

有赖于税法对分步重组给出一个清晰

而明确的定义。如前所述，分步重组是

指企业重组的各方当事人为了达到某

一重组目的，将一个完整的重组行为分

为若干个独立的步骤实施。分步重组，

强调的是重组目的的同一性。

（二）明确分步重组的构成

分步重组是一种重组方式分步实

施还是几种不同重组方式的组合？重

组过程中如果包含了非重组方式，是否

还属于分步重组？理论上，无论是一种

重组方式分步实施，还是若干种不同重

组方式的组合实施；无论分步重组中

是否包含了非重组方式，只要是基于实

现某一目的而对重组业务所作的统一

安排，都属于分步重组，都应当按照分

步重组进行所得税处理。

（三）明确分步重组的认定依据

在税收征管实务中，分步重组依据

什么资料认定？按照什么程序认定？

结合征管实践看，分步重组应当以企业

对重组业务进行安排的相关资料作为

认定依据，如前述案例中的《报告书》。

在认定程序上，应当允许纳税人自行判

断，自行认定，自行选择税收待遇，并

保存相关资料留存备查。纳税人应当对

自己的行为承担相应的法律责任。

（四）明确分步重组的认定期限

按照59号文的规定，分步重组应

当在12个月内完成，但12个月的起算

时间、终止时间如何确认？分步重组中

如果包含了非重组方式，非重组方式的

时间是否包含在内？理论上，应当以第

一步重组的开始时间和最后一步重组

的完成时间作为重组的起始和终止时

间。逻辑上，无论非重组方式在分步重

组的哪个阶段，其时间都应当包括在12

个月内。

（五）明确特殊重组的认定条件

分步重组如果由若干种不同重组

方式组成，应当明确符合哪些条件才能

适用特殊性税务处理。由于分步重组

是一项重组行为分步实施，各步骤的所

得税处理口径应当一致。从逻辑上讲，

应当按照59号文的规定分步骤判断各

步骤是否符合特殊性税务处理条件，只

有各步骤都符合特殊性税务处理条件，

该分步重组才能整体适用特殊性税务

处理。

（六）明确分步重组的所得税处理

方法

分步重组的认定、重组期间的确

认、合理商业目的的判定、特殊性税务

处理条件的判定，这些问题都需要对重

组业务作整体判断。但如果确认了分步

重组，选择了适用一般性税务处理或特

殊性税务处理，应当依据59号文有关

单项重组的所得税处理方法，分别对每

个阶段重组事项进行所得税处理。
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