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几种税收筹划创新
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一、基于法定税收契约的政策性税

收筹划

法定税收契约即税 法，是政府与纳

税人间的一种公 共契约关系，约定纳税

人 通过向国家提供规 定的税收，获得享

受公 共产权的资格，如 国家安全、基础

设施等。其中宽泛意义的法定税收契约

是税收程序法，如税收征管法等；具体

意义的契约是单项税 法，如 增值税 法、

个人所得税 法等。

政 策性税 收筹划是指企业在不违

背税收立法精神的前提下，通过与政府

的税务、财政等部门协商，达到改 变现

有对企业（或行业）不适用的法定税收契

约的内容，以 实现企业利益最大化 的筹

划活动。政策性税收筹划作为主动出击

式的筹划方式，可对国民经济和企业产

生宏观和微观的双重效应，在这种模式

下，不仅企业的涉税 风险小，而且能对

完善税收制度发挥重大作用，是对目前

税收筹划模式的延伸与扩展。

从 经济学角度分析，政策性税收筹

划实质上是一种基于税收制度创新的筹

划活动，它改 变了原来的法定税收 契约

关系，本质上是一种契约变革性质的税

收筹划模式。当企业发现税收制度处于

非均衡时，就会产生税收制度创新的需

求，政府根据这一需求对税收制度的供

给进行调整，以 实现税收制度均衡。由

于政策性税收筹划是以一种更有效率的

税收制度来替代旧有税收制度的过程，

所以 与一般的税收筹划策略相比更能发

挥纳税人的主动性。

二、基于相关者交易税收契约的税

收筹划创新

企业与利益相关者之间的税收契约

作为企业契约集合中的一个子契约，是

在经济交易中形成、维护并履行的，是

通过税收影响各利益相关者收益分配与

资源配置的一个强有力的工 具。基于相

关者交易税收 契约的安排，纳税 人可以

采取创新型的税收筹划策略来达到筹划

节税的目的。根据企业及其利益相关者

的税收利益关系，税收筹划可划分为以

下四 种类型：

1.偏利税收 筹划。偏利税 收筹 划

使得企业的涉税 风险 及税收负担降低，

而不对利益相关者产生任 何影响，即税

收筹划创造出新的价值，且主要分配给

筹划者一方，但筹划方案实施过程中可

能需要利益相关者的支持和配合。如企

业改 变交易模式进行税收筹划，可能需

要客户在签订交易合约时予以 配合，因

为交易模式的改 变可能会导致交易合约

的改 变。由于利益相关者没有收益也没

有损失，他们并不热衷于这种筹划活动，

但出于建立战略联盟或维护良好的合作

关系的考虑，他们可能会支持或配合企

业的这种筹划活动。当然，纳税人的税

收筹划也可能不需要利益相关者参与或

者配合，如 企业自身创造条件单方面享

受税收优 惠政 策就属于纯粹的偏 利税

收筹划。

2. 零和税收筹划。参与零和税收筹

划的企业双 方的税收利益与税收损失之

和为零。也就是税收利益在双 方之间的

等量转移，体现着双 方税收利益的再分

配。因此，这种策略在运用中会遇到一定

的阻力，但如果企业承诺给予利益相关者

一定的补偿或其他利益，也可能会使利

益相关者接受。例如，税收筹划中的税负

转嫁筹划就属于典型的零和税收筹划。

3. 多赢税 收筹划。多赢税 收 筹划

能给企业及参与其中的一方或多方利益

相关者都带来税收利益。由于企业是主

动的，主动获取税收利益、追逐利润是

其天性使 然；而利益相关者是被动的，

被动地享受税 收 筹 划带来的好 处。所

以，利益相关者非常愿意甚至热衷于参

与这种筹划活动。

4.混合税 收筹划。税收 筹划因 其

复杂性 及 关联性可能带给企业 及其利益

相关者多重利益结果，即企业的一项税

收筹划活动，可能对同一利益相关者产

生多层面、多角度的综合影响，可能涵盖

上述三种情况中的两种或两种以 上的组

合。这种情况下完全可以拆解为上述三

种情况的组合。
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