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山东：资金直达让温暖传递更快更有力
本刊记者｜李艳芝  特约通讯员｜宋晓宁

建立财政资金直达机制，是党中

央、国务院作出的重大决策部署，是

财政管理的一个重大制度改革和创

新。直达机制实施以来，山东省各级

财政部门坚决贯彻落实党中央、国务

院部署要求，把落实好直达机制作为

财政部门实施积极财政政策的重要抓

手，积极发挥职能作用，当好“过路财

神”，不做“甩手掌柜”，确保资金直达

基层直达民生，让党中央的温暖传递

更快更有力。

应纳尽纳：让尽可能多的直达资金

惠及企业和群众

在财政资金直达机制下，过去层

层审批的财政资金分配方式由“中央

切块、省级细化、备案同意、快速直

达”流程所取代，财政资金可以在最

短时间内直达基层、惠企利民。为了

让更多企业和群众享受到直达红利，

从中央到地方各级财政都把扩大直达

资金范围作为建立常态化直达机制的

重要任务。

在已确定的县级基本财力保障机

制奖补等 27 项中央对地方转移支付

全部纳入直达范围基础上，2022 年将

中央财政衔接推进乡村振兴补助资金

等 7 项转移支付资金纳入直达资金管

理，中央财政直达资金范围拓展至 34

项。在中央资金的基础上，山东结合

实际，将上述领域对应的 21 项省级资

金、21 项市级资金和 24 项县级资金一

并纳入直达范围，基本涵盖了所有民

生领域。2022 年，全省分配落实直达

资金 2366 亿元，支持实施 3 万个项目，

超过 1.2 亿人次和 5.3 万家企业受益，

直达资金覆盖的领域更广、规模更大、

精准度更高。

精准高效：让每一笔直达资金都搭

上“直通车”

资金直达机制，贵在精准高效。

为提高资金下达的时效性和精准度，

山东省将建立常态化直达机制与“放

管服”改革结合起来，重塑资金分配

和项目管理流程，构建全链条的“直

通车”管理机制。

一是“切块下达”，强化预算源

头保障。省市财政采取因素法，“切

块”分配下达资金，由县级统筹制定

分配方案，经过合规性审核备案后即

可投入使用，不再需要层层审批，在

有效增强基层自主权的同时，大大简

化了资金拨付流程，资金从省级到县

级的时限由原来的 1 个月缩短到 10 天     

左右。

二是坚持“先谋事再分钱”，提前

做好项目储备。以县为单位细化直达

资金项目库，做好项目储备工作，将

有限的资金优先投向保居民就业、保

基本民生、保市场主体等重点支出，

优先投向前期准备充分、投资见效快

的项目，确保每一笔直达资金都用在

刀刃上、花在紧要处。

三是建立“蓄水池”，实施库款专

项调拨。在财政国库中建立单独的直

达资金“蓄水池”，实行库款按月单独

调拨、封闭式管理，并将库款调拨与

支出进度统筹考虑，对资金支出快的

市县加快拨付库款，从根本上避免了

“项目等钱”等问题。

四是打通“最后一公里”，加强资

金精准拨付。对落实到“人头”的资

金，全部通过居民社保卡或财政惠民

补贴“一本通”直接拨付到位 ；对落

实到企业的资金，开发建设涉企财政

资金“一码支付”平台，企业在线提交

拨款申请后即可领取补助资金，资金

支付效率明显提升。

严密监控：让每一笔直达资金都在

“探照灯”下运行

科学、严密的资金监管体系是促

进直达资金规范、安全、高效使用的

重要保障。直达资金监控系统贯穿中

央、省、市县财政部门和资金使用管

理的相关部门，从中央财政资金下达

源头到资金使用的最末端，全过程信

息留痕，实现了直达资金拨付和监控

“一竿子插到底”。依托直达资金监控

平台，山东财政构建起“过程可溯、纵

横贯通、开放共享”的监管体系，让每

一笔直达资金都在“探照灯”和“显微

镜”下运行。

一 是 加 强 日 常 监 管。省 级 财 政

部门将监控系统数据向审计、财政监
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管等部门开放，建立多方联动的常态

化监管机制，重点对惠企利民补贴补

助发放、预算单位和项目实施主体资

金使用等情况进行监控，实现实时查

询、流向明确、动态可溯，资金监管

由“治已病”向“防未病”延伸，时效

性、准确性、科学性都得到很大的提

升。同 时，依 托 系 统 中 设 置 的 25 条

预警规则，省级每天向市县反馈预警

疑点信息，对逻辑性数据错误限时整

改、动态清零，对资金超范围使用、

补贴对象重复、补贴标准异常等问题

信息限时要求现场核实，及时叫停违

规支出。

二是加强专项检查。联合财政部

山东监管局制发通知，组织全省各级

财政部门开展直达资金使用管理情况

自查，并结合各地自查情况进行抽查，

通过查改结合、以查促改，督促各地

切实抓好各项制度贯彻落实。

三是加强信息公开。省市县三级

政府门户网站全部设立“财政资金直

达基层”专栏，动态公开直达政策、工

作进展、资金拨付等信息，切实保障

群众的知情权，主动接受社会监督。

四是加强绩效管理。将绩效理念

融入直达资金管理的全过程，每项直

达资金都制定绩效目标、实施绩效监

控、开展绩效评价。建立资金绩效反

馈机制，对绩效评价结果进行通报，

将预算安排与绩效等次挂钩，对预算

执行率偏低、绩效评价结果较差的项

目，从严从紧安排下年度资金，切实

提高资金使用效益。

资金直达：让企业和群众感受到实

实在在的好处

通过建立常态化的资金直达机

制，财政资金快速、精准、高效拨付到

具体项目，让企业和群众感受到了实

实在在的好处，真正实现了惠企利民、

利在长远的政策效果。

（一）支撑兜牢“三保”底线，为

基层运行打开“减压阀”。省级财政部

门对直达库款实行单独调拨，并且不

再细化到具体项目。各市县财政部门

收到上级调拨的直达库款后，可根据

支出轻重缓急和项目实际进度统筹安

排使用。在保障直达资金相关支出需

要的前提下，如遇急需，可将直达库

款暂时统筹用于“三保”等重点支出，

并视直达资金支出需要及时回补。这

样规定，极大地缓解了基层财政压力。

（二）加力民生保障，为群众送去

“及时雨”。通过安排财政直达资金用

于救助困难群众、保障居民生活、落

实民生政策，并实行资金实名制管理，

将资金全部直接拨付到低保和特困等

人员账户，支出拨付快速，资金去向

明确，账目清晰可查，有力保障了“老

有所养”“困有所助”“住有所居”等民

生政策的落实。

（三）落实扶持政策，为稳岗就业

打上“定盘星”。各级坚持就业优先战

略，把稳就业、保就业摆在更加突出

位置，通过发放就业补助、创业补贴、

就业困难人员岗位补贴及创业担保贷

款贴息等措施，落实各类就业创业补

贴政策，为各个群体就业创业提供支

持。支持开展大规模职业技能培训，

加快落实职业培训、以工代训、职业

技能鉴定等各项补贴政策 , 为市场主

体稳岗减轻负担压力。

（四）助力经济发展，为企业发展

注入“强心剂”。各级统筹用好中央中

小企业发展专项资金和服务业发展资

金，优化创业担保贷款贴息比例，实

施贷款人员按季贴息，助力企业纾困

解难，稳定市场预期，以营商环境的

改善提振经济发展活力。据山东省潍

坊市财政局介绍，2023 年一季度，全

市共发放创业担保贷款 2780 笔，发

放贷款金额 5.2 亿元，财政贴息资金

5932 万 元，其 中 争 取 中 央 资 金 2124

万元、省级资金 2808 万元、市级安排

1000 万元，带动就业 7208 人，充分发

挥了财政资金杠杆效应，有效满足了

个体创业者和小微企业发展过程中的

资金需求，实现了创业带动就业的倍

增效应。
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