
Finance & Accounting

财务与会计·2023 1070 

增值税（3年不得变更），部分公交企

业经过测算，就客运业务申请了简易

计税。

2013年9月，财政部等四部委加

大新能源汽车推广应用，明确要求新

能源示范城市新增或更新新能源公交

车占比不得低于30%。为争创新能源

示范城市，各地公交企业新购置的公

交车基本上为新能源车。部分企业认

为，由于已申请增值税简易计税3年

不变，对简易计税期间采购的新能源

公交车未申请进项抵扣，由此损失的

留抵退税额数以亿计。

（二）采购发票管理问题

公交企业属民生公益企业，执行

优惠票价并对诸多特定群体免费，客

票营收规模小、车辆运行成本高，多

数一般纳税人企业的进项税额大于销

项税额，无需缴纳增值税，长期结存

大量的进项留抵税额，导致部分企业

在经营中不注重发票管理，普遍存在

以低税率或普通发票报销的现象，甚

至部分企业财务人员责任心不强，对

收到的专用发票不进行抵扣。以上情

况导致企业存量留抵税额减少，直接

影响了企业的退税金额。

（三）财政补贴对留抵退税的影响

问题

部分公交企业反映，主管税务部

门在处理其存量留抵退税申请时，提

出要按其获得的免费群体乘车财政补

贴计征增值税，作为退税金额的扣减

项，而相关企业认为财政补贴是弥补

经营亏损，不应进行退税扣减。

增值税留抵退税政策执行以来，

企业待抵扣进项税由远期不确定收益

直接变成了现时存款，引发了众多企

业对涉税业务的思考。公交企业作为

民生公益企业，营收少、支出大，财政

补贴多，对税收政策的敏感度较高。

本文就公交企业留抵退税存在的问

题，对其涉及的增值税和企业所得税

事项进行分析，提出公交企业强化税

收管理的建议，以期合法合规降低企

业税负。

一、公交企业留抵退税存在的

问题

2022年3月，财政部、国家税务总

局进一步加大增值税留抵退税政策实

施力度，交通运输业等六大行业可一

次性申请退还存量留抵税额，这对受

疫情影响客运量下降、资金紧张的公

共交通行业起到了雪中送炭的作用，

为公交企业疫情防控、保障运转注入

了源头活水。留抵退税在纾解企业资

金压力的同时，也引起了公交企业对

涉税相关问题的思考。

（一）增值税适用政策中存在的问题

自2012年开始，财政部、国家税

务总局分批将交通运输业纳入营改增

试点，交通运输业由适用3%的营业

税调整为按11%的增值税征收流转税

（实行进项税抵扣）。为避免企业营改

增后税负增加，2013年5月，财政部、

国家税务总局就营改增试点发文要

求，交通运输业一般纳税人可以选择

以简易计税方式，按3%征收率缴纳

史剑春■

《国家税务总局关于取消增值税

扣税凭证认证确认期限等增值税征管

问题的公告》（国家税务总局公告2019

年第45号）规定，纳税人取得的财政

补贴收入，与其销售货物、劳务、服

务、无形资产、不动产的收入或者数

量直接挂钩的，应按规定计算缴纳增

值税。公交免费群体乘车补贴与其提

供免费乘车服务的人次直接挂钩，按

规定应缴纳增值税，但对经营亏损的

财政补贴无需纳税，因此公交企业向

当地政府申请财政补贴的计算方式和

方法值得研究。

二、公交经营涉税事项及税负

分析

公交企业在从事城乡客运主业之

外，大多兼营广告、租赁、维修、商品

销售等业务，税收管理需要重点关注

增值税和企业所得税。

（一）增值税涉税事项分析

1.应税业务及适用税率。公交企

业经营涉及的增值税应税项目多，涉

及客运、维修、广告、租赁、成品油销

售等，分别适用6%、9%、13%的税率，

要分别核算不同业务的销售额并计算

销项税额。

2.固定资产进项税分析。根据相

关税法规定，适用简易计税方式的计

税项目购置的固定资产不得抵扣进项

税。公交客运业务实行简易计税的同

时，其广告业务仍然实行一般计税。

笔者认为，由于购置的公交车既是客

运交通工具，也是公交广告载体，因

公交企业留抵退税引发的涉税思考
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此公交车作为两种业务的共用资产，

其进项税可以抵扣。由于税法未直接

明确规定简易计税（客运）和一般计税

（广告）两种业务共用的固定资产可抵

扣进项税，导致部分企业损失了大量

的留抵税额。

3.广告业务税负分析。公交广告

业务包括车身广告和站牌亭广告，按

照自主经营、出租广告使用权两种不

同的经营模式，其适用的增值税税率

差别较大。其中自主对外提供广告服

务按“文化创意”执行6%税率，车身

广告位租赁按“有形动产租赁服务”

执行13%税率，公交站牌亭广告位租

赁按“不动产租赁服务”执行9%税

率。由此可见，本质上没有多大区别

的广告业务，仅是因经营模式的变

化，就会对企业承担的税负造成较大

的影响。

（二）财政补贴对利润及所得税影

响分析

1.财政补贴造成利润波动较大。

公交财政补贴包括经营亏损补贴、购

车补贴、新能源车运营补贴、场站建

设等基本建设补贴。由于财政预算

安排的周期性影响，各类财政补贴

往往滞后于企业经营实际需求，企

业如按照实际收到的补贴增加收益，

将造成财务报表利润波动较大，不能

及时、真实反映企业的经营状况和盈

利水平。公交企业应按照财政补贴

的性质，将补贴区分为资产购建补贴

和亏损补贴，分别按相应的方法进行

账务处理。

2.财政补贴对所得税的影响。《财

政部 国家税务总局关于专项用途财政

性资金企业所得税处理问题的通知》

（财税[2011]70号）规定，企业以扣除

由财政补贴承担的费用和用补贴购置

资产计提的折旧后的成本费用，计算

申报所得税，其取得的财政补贴可不

征收所得税。实际工作中，部分企业

为了规避财政补贴缴纳所得税，将财

政补贴作为增资计入资本公积，未真

实反映企业的盈亏情况。

三、公交企业强化税收管理的

措施建议

（一）减少留抵退税损失

根据税法相关规定，公交企业客

票收入选择简易计税期间，购置客运

和广告业务共同使用的公交车等固定

资产，可以申请进项税抵扣；2017年

1月1日后，企业取得的增值税专用发

票取消了认证时限，各公交企业可对

以前年度未抵扣的进项税发票进行梳

理，就2017年以来取得的未抵扣发票

申请抵扣。

（二）采购发票进项税管理

为增加进项税额，公交企业应要

求对所有的成本费用支出均开具增值

税专用发票，除特殊情况经批准才可

开具普通发票，以有效落实进项税抵

扣制度，降低企业税负。

对同一业务不同供应商开具不

同税率发票的采购，应按不含税价格

比价采购。例如，采购货物，甲供应

商报价10 000元，提供13%税率的专

用发票；乙供应商报价9 500元，提

供3%税率的专用发票，应优先选择

甲供应商，其所供货物扣除可抵税款

后的实际采购成本，较乙供应商优惠

373.74元。

公交企业接收的政府代建资产

较多，其中对代建单位为行政事业单

位的项目，由于代建单位无法抵扣增

值税进项税，将导致资产原值增加，

加大公交企业计提折旧和亏损。代建

资产最终的实际建设主体为公交企

业，为维护增值税进项税抵扣链条的

完整性，真实反映代建资产的固定资

产入账价值，公交企业可商请代建单

位在项目招标公告和合同中事前约

定将发票开给公交企业，既可增加公

交企业抵扣税款，又挤压了代建资产

价值水分。

（三）对外开具发票管理

公交广告业务对外开票涉及业务

对象较多，对外广告服务（税率6%）、

公交车广告位租赁（税率13%）、站牌

亭广告位租赁（税率9%）等适用税率

差异较大，实际工作中部分企业以广

告代理服务方式，将三类业务整合为

广告服务，以此降低税负，值得借鉴。 

另外随着公交服务模式拓展，主

城区公交企业与城市周边开发区、旅

游景点及县区合作开通公交专线，将

主城区客流引入周边区域，周边区域

地方政府按实际投运的班次给予一

定补助。该类补助和提供服务的数量

直接挂钩，应作为营业收入。可提请

地方政府指定其所属的城投公司或

其他市场主体作为业务合作主体，由

公交企业向企业开具发票增加其进

项税额。

（四）财政补贴涉税管理

针对留抵退税要扣减免费人次补

贴应计税款问题，公交企业向地方政

府申请运营补贴时，将经测算核定的

补贴金额，以弥补企业经营亏损的方

式进行补贴，不再将补贴金额和免费

人次直接挂钩。按税法相关规定，可

不再缴纳增值税。

根据企业会计准则，公交财政补

贴用于补偿成本费用的计入当期损

益；对公交车购置、场站基础设施建

设等固定资产购建补贴，应在资产使

用期限内按一定的方法分期计入损

益，使资产购建补贴收益和折旧相匹

配，避免财务利润波动。在合理确定

财政补贴形成的当期损益基础上，对

补贴收入、以补贴支付的费用、补贴

购建资产折旧等进行所得税纳税调

整，剔除财政补贴收入和相应的成本

费用对当期企业所得税的影响。

（作者单位：合肥公交集团有限公司）
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