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全国政协委员，中审众环会计师

事务所（特殊普通合伙）执行事务合伙

人、管委会主任管云鸿始终牢记在履

职中服务国家建设、增进民生福祉的初

心，围绕加快推进政府资产负债表编

制相关工作、进一步推进云南面向南亚

东南亚辐射中心建设提出思考与建议。

加快推进政府资产负债表

编制相关工作

党的二十大报告明确提出，高质

量发展是全面建设社会主义现代化国

家的首要任务。政府资产负债表能够

较直观、全面、准确地反映政府整体

在某一特定时点的资产负债状况，有

利于摸清“家底”，提升政府财务管理

水平及应对各种风险的能力，为预算

管理、绩效管理提供有效支撑，有利

于推进国家治理能力和治理体系现代

化，促进高质量发展。

我国政府资产负债表的研究与编

制工作虽起步较晚，但受到高度重视。

党的十八届三中全会明确提出，加快

建立国家统一的经济核算制度，编制

全国和地方资产负债表。预算法要求

各级政府财政部门应当按年度编制以

权责发生制为基础的政府综合财务报

告。2015年，财政部发布了《政府财务

报告编制办法（试行）》《政府综合财

务报告编制操作指南（试行）》等，广

泛推动开展政府资产负债表的编制工

作。目前，我国中央和部分地方政府

已经着手编制政府资产负债表，但较

少定期公布。同时，编制政府资产负

债表还存在一些亟需解决的问题，主

要有顶层设计需要加强、管理体制不

够健全，国有资产数据不完整、不准

确等问题仍然存在，存量资产等管理

还需加强，隐形债务难以准确计量、

负债核算难度较大等。为此，管云鸿

提出以下四点建议：

一是完善工作机制，加强组织管

理。我国目前编制两套政府资产负债

表，一套为财政部门基于会计准则等

编制的政府资产负债表，另一套为统

计部门基于相关统计规则等编制的广

义资产负债表。建议建立健全科学的

高级别跨部门工作领导小组，加强顶

层设计，完善政府资产负债表体系，

协调统筹国民经济核算，推动两部门

之间的数据互相验证、互相补充，促

进经济高质量可持续发展，推进国家

治理体系和治理能力现代化。

二是夯实基础工作，提高数据质

量。一要进一步提高基础数据的完整

性。《国务院关于进一步深化预算管理

制度改革的意见》（国发[2021]5号）明

确要求，严格各类资产登记和核算，

所有资本性支出应当形成资产并予以

全程登记，各级行政事业单位要确保

资产安全完整、高效利用。建议财政

等部门按照文件要求，尽快完成资产

登记的完整性、资产核算的准确性等

资产管理方面的基础工作。二要加快

信息化高水平建设。建议财政等部门

加大政府资产及负债管理的信息化建

设力度，确保相关数据的准确性、完

整性和时效性，夯实政府资产负债表

的编制基础。

三是注重结合实际，加强规范管

理。完善存量资产分类管理工作。近

期，国家标准化管理委员会正式发布

《固定资产等资产基础分类与代码》，

建议财政部门加快推进存量资产的分

类管理工作。

四是加强债务管理，科学计量债

务。对于可能存在的隐性负债等潜在

债务负担，建议财政等部门在管理及

厘清地方政府债务责任时采取谨慎的

做法，合理确定政府需承担的刚性债

务责任，最大限度地防范债务风险，

同时制定科学的政府债务计量规则，

明确政府债务计量口径。

本刊记者■

管云鸿：不忘初心 履职为民
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进一步推进云南面向

南亚东南亚辐射中心建设

当前，我国经济发展的外部环境

不确定性加大，拉动GDP高速增长的

“三驾马车”之一的出口增长面临严峻

考验，国际大通道建设也显得十分紧

迫。与此同时，南亚东南亚人口众多

且地理位置十分重要（南亚东南亚人

口约25亿，2021年GDP为8.1万亿美

元，人均GDP为3 000 ～ 4 000美元），

是我国必须充分重视的巨大市场，也

是“一带一路”、国际大通道重要地区，

对南亚东南亚的辐射对我国有着极

其重要的战略意义。为此，2022年11

月，国务院出台了《关于支持云南加

快建设我国面向南亚东南亚辐射中心

的意见》，为辐射中心建设提供了至

关重要的制度保障。

近年来，云南省认真落实习近平

总书记两次考察云南重要讲话精神，

积极推进与南亚东南亚国家的政策沟

通、设施联通、贸易畅通、资金融通、

民心相通等工作，重点推进中老铁

路沿线开发建设、中缅电力能源合作

等重点项目工作。但云南省经济欠发

达、财政实力相对薄弱，而地方经济

需与开放辐射同步发展，云南省作为

辐射中心存在以下困难：一是资金缺

口大。对外开放项目建设任务重、压

力大，地方财力难以支撑项目建设，

项目推进困难重重。二是云南市场主

体数量不足，且普遍偏小，国际竞争

力不强。这些困难在一定程度上制约

和影响了面向南亚东南亚开放推进效

率与辐射效果。为此，管云鸿提出以

下建议：

一是提供税收优惠政策，提升地

方经济实力。管云鸿认为，辐射中心

建设中经济辐射是关键，及时出台针

对云南省作为辐射中心的税收优惠政

策，能够提升地区经济吸引力，吸引

国内外资金特别是南亚东南亚资金，

带动面向南亚东南亚的国内国际双循

环，加快辐射中心建设进度。建议在

享受国家现有税收优惠政策的同时，

参照海南自由贸易港，在企业所得税、

个人所得税、关税以及免税购物等方

面给予一揽子政策支持。

二是建议将云南面向南亚东南亚

开放项目建设纳入中央财政事权及支

出责任范围。国务院印发的《关于推

进中央与地方财政事权和支出责任划

分改革的指导意见》（国发[2016]49号）

要求，要逐步将国防、外交、国家安

全、出入境管理、国防公路、全国性重

大传染病防治、全国性大通道、全国

性战略性自然资源使用和保护等基本

公共服务确定或上划为中央的财政事

权。云南面向南亚东南亚开放项目作

为涉及国家安全、国防、外交重要战

略项目，建议考虑更多纳入中央事权，

每年由云南省向国家报送云南面向南

亚东南亚开放项目，批准后纳入中央

事权，加速推进面向南亚东南亚项目

建设速度，加快辐射中心建设，利用

地缘优势，抢占战略先机。

三是建议对云南地方政府一般债

券、专项债券发行工作给予倾斜支持，

支持云南面向南亚东南亚开放项目及

云南省口岸建设，全面推进云南面向

南亚东南亚辐射中心的建设速度。

两会报道

图 / 刘勤
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