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实施系统集成式财政管理改革助推高质量发展
      ——访厦门市财政局党组书记、局长林志成
本刊记者｜李艳芝

在全面贯彻党的二十大精神开

局之年，厦门市正在抢机遇强优势挖

潜力，奋力推进高质量发展。今年以

来，厦门市财政局认真落实福建省委

“深学争优、敢为争先、实干争效”行

动，加快实施系统集成式财政管理改

革，更好地统筹质的有效提升与量的

合理增长，积极为全市高质量发展聚

势赋能。

“聚焦服务努力率先实现社会主

义现代化这一目标，实施系统集成式

财政管理改革，是厦门市委市政府赋

予财政部门的使命”，厦门市财政局

党组书记、局长林志成日前接受记者

采访时表示，财政部门将坚持系统思

维、守正创新，着重构建“集中高效、

协同发力的统筹保障机制，市场主导、

政府引导的资源配置机制，有保有压、

讲求绩效的分配使用机制，规范安全、

更可持续的风险防控机制”，强化统筹

能力、提升配置效率，为全面贯彻落

实市委“一二三”战略规划、探路先行

中国式现代化提供坚强的财力保障。

全面升级“财政+金融”，不断激发

市场主体活力

“市场主体是经济活动的主要参

与者、就业机会的主要提供者、技术

进步的主要推动者，关系厦门市经济

的高质量发展”，林志成说，“去年我

们出台了很多助企纾困政策帮助企业

‘过冬’，今年我们要继续通过政策和

资金激活市场主体，打造企业全生命

周期的扶持政策体系，支持企业技改

研发、转型升级、增资扩产，不断夯实

实体经济的基础。”

2022年，厦门市财政局创新以统

筹“资金、资产、资源”为一体、以财

政政策和金融工具为两翼的保障方

式，根据不同企业特点，分类设计“财

政政策+金融工具”精准助企，撬动

超500亿元社会资本支持企业，相关

经验做法获国务院办公厅通报表扬。

今年，财政部门将进一步深化改革，

打造“财政政策+金融工具”升级版，

引导带动全社会投资，力争撬动超过

800亿元的社会资本共同支持产业发

展，形成支持企业增资扩产的可持续

机制，厦门市政府已出台鼓励企业扩

大有效投资促进产业发展提质增效的

若干意见。

林志成告诉记者，通过升级完善

“财政+金融”系列政策，企业来厦投

资兴业事前、事中、事后均有对应的

政策和资金支持：前端通过设立产业

链招商基金可“以投带招”引进培育高

成长性项目，设立先进制造业基金可
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以股权投资的方式支持先进制造业项

目增资扩产。中端技术创新基金可为

企业技改升级提供低成本融资，今年

不仅规模扩大、杠杆比例放大，而且

将融资租赁的设备纳入扶持范围；增

信基金可为中小微企业疏解流动性困

难，今年增设了文旅、首贷续贷等专项

子基金，并适当提高财政风险补偿金

额上限；设立供应链协作基金，可促

进供应链上下游协作扩产，实现延链

补链扩链强链。而针对企业后续发展，

厦门市还进一步完善事后奖补政策，

强化支持企业研发创新、技术改造、上

市融资等方式，增强企业发展动能。

有效盘活“资产+资源”，着力增强

城市发展后劲

“扩大有效投资是稳增长和高质

量发展的重要抓手。近年来，厦门市

新机场、地铁、跨海通道、新城片区

开发等大项目集中上马，急需筹集大

量的建设资金。财政部门要用创新的

思维、改革的办法有效破解发展中的

困难和问题”，林志成告诉记者。财政

部门将通过改革创新体制机制，以政

府投资和政策激励有效带动全社会投

资，激发民间投资活力，形成可持续

的投融资良性循环机制。

据介绍，2022年，厦门市投融资

体制改革全面推开，通过轨道TOD、

REITs、城市建设投资基金等，已引入

社会资本超1300亿元服务城市建设。

今年财政部门将进一步深化投融资体

制改革，重点通过XOD片区综合开发

和盘活存量资产两方面，撬动社会资源

参与城市建设，进一步提高土地开发

效率和资产利用效率，扩大有效投资。

“实施系统集成式财政管理改革，

我们必须坚持系统思维，站在全市经

济社会发展的角度，主动参与谋划城

市建设发展各领域的体制机制顶层设

计”，林志成告诉记者。XOD是以资

源为导向的城市综合开发，综合各类

资源进行组团式、高质量、全要素开

发运营。今年厦门市将重点推行轨道

TOD（公共交通导向城市综合开发）、

EOD（生态环境导向城市综合开发）

模式。

在盘活存量资产方面，厦门市财

政局梳理了一批机关事业单位和国有

企业可盘活的存量资产，将分类通过

国有企业IPO上市、发行基础设施领

域不动产投资信托基金（REITs）、加

强存量资产优化整合等十余种盘活方

式，盘活存量资产资源，收回资金滚

动用于保障重大项目建设，增强城市

发展后劲，厦门市政府已印发了盘活

存量资产扩大有效投资的实施方案。

强化提升“绩效+监管”，更好统筹

发展和安全

2022年厦门市财政牵头对187份

政策开展产业扶持政策绩效评价，清理

优化115项低效交叉政策，加大跨领域、

跨部门资金和政策统筹力度，集中力量

保障市委市政府确定的重点支出。今年

厦门市将继续从两个方面发力：一方

面继续强力提升绩效；另一方面加强

财会监督，进一步统筹发展和安全。

据介绍，厦门市财政部门今年将

在医疗、涉农、教育等6个公共支出

领域实施资金竞争性分配等方式，进

一步提高资金绩效，完善财政资金、

政策全周期绩效管理，提升财政投入

的针对性和有效性。一方面推进“大

专项+竞争性分配”改革，以绩效为

目标，加强资金统筹，提高使用效率。

另一方面，在兼具公益性和经营性的

公共服务事项领域，引入市场竞争机

制，推动规划、建设、运营、管养一体

化运作，完善多元筹资机制，促进公

共服务降本增效。

中共中央办公厅、国务院办公厅

日前印发《关于进一步加强财会监督

工作的意见》（以下简称《意见》），对

新时代建立健全财会监督体系、完善

工作机制等方面作出顶层设计，提出

了构建财政部门主责监督、有关部门

依责监督、各单位内部监督、中介机

构执业监督、行业协会自律监督的财

会监督体系。林志成表示，厦门市将

认真贯彻落实《意见》的有关精神，研

究制定实施方案，有序推进财会监督

工作各项任务落地见效。按照财政部

统一部署，精心组织专项行动，围绕

保障党中央国务院重大决策部署贯彻

落实、强化财经纪律刚性约束、严厉

打击财务会计违法违规行为等三个重

点领域开展监督检查。

当前，厦门市高质量发展的蓝图

已经绘就，财政部门将牢记习近平总

书记的殷殷嘱托，全面贯彻落实党的

二十大精神，深入贯彻落实习近平总

书记重要讲话重要指示精神特别是

致厦门经济特区建设40周年贺信重

要精神，勇立潮头、勇毅前行，按照

“深学争优、敢为争先、实干争效”的

要求，以推进实施系统集成式财政管

理改革更好赋能高质量发展，为努力

率先实现社会主义现代化贡献财政

力量。




