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中央苏区时期，以毛泽东同志为

代表的中国共产党人探索建立了预

算、会计、国库、审计等财政制度，设

立了各级财政管理机构，有力支持了

武装斗争和苏区各项事业建设。在中

央苏区财政实践中，中国共产党提出

了一整套财政思想，并形成了许多有

价值的工作经验。这些实践和经验构

成了中国共产党最初治国理政“试验

田”的重要组成部分，也为当下财政

工作提供了一定参考。

中央苏区时期党领导财政工作的

实践及成就

中央苏区是由以瑞金为中心的赣

南、闽西两块苏维埃区域组成。其鼎

盛时期，先后辖江西、福建、闽赣、粤

赣、赣南5省60个行政县。1931年11

月，中华苏维埃共和国临时中央政府

成立，同时在临时中央政府设立中央

财政人民委员部，作为统一领导中央

苏区财政工作的最高行政部门。中央

财政人民委员部设立后，对中央苏区

财政工作进行了整顿和改革，“逐步

把中央苏区的财政推上规范发展的轨

道，最终实现财政的统一。”

（一）健全财政制度

一是组织管理体系建设。中央苏

区在各级财政部门设立内部各职能机

构。中央财政人民委员部下设立三处

（会计处、审计处、总务处）、四局（税

务局、公债管理局、钱币管理局、国产

管理局）和一委员会（合作社指导委

员会）。在省、县、区各级财政部门一

般都设有会计科、税务科、国有财产

科等三个科。此外，为保障财政工作

稳定性，有的财政部门出台规定，明

确财政工作人员不能随意调动。

二是制定财政规章制度。为实现

财政管理规范，中央财政人民委员部

颁布实施了预决算制度、国库制度、

会计制度、审计制度、票据制度等，出

台了《中华苏维埃共和国财政暂行条

例》《中央财政人民委员部会计规则》

《国库暂行条例》等一系列重要制度文

件。其中，预决算制度和国库制度的

建立对于稳定财政收支、确保国库资

金安全至关重要。1933年10月22日，

临时中央政府人民委员会颁布的《国

库暂行条例》，详细规定了国库组织架

构、库款的收纳及支拨等要求，其中

部分条款在现行的《中华人民共和国

国家金库条例》中仍能找到缩影。

三是严肃财政工作纪律。主要内

容是：加强审计，严格执行财政制度；

反对腐败，打击贪污腐化行为。1931

年11月，中央执行委员会第一次会议

讨论通过了《地方苏维埃政府的暂行

组织条例》。各级苏维埃政府相继成

立审查委员会，整理、清查过去的账

目，审查各级政府的财政收支情况。

1932年8月，中央人民委员会第22次

常务会通过《财政部暂行组织纲要》，

规定在中央财政人民委员部设审计

处，审计处的职责是审核国家总预决

算；检查簿记；审核国家预备支出；

检查国库现金、存款。临时中央政府

作出建立审计制度的规定，在各革命

根据地得到落实。1933年8月25日，

临时中央政府主席毛泽东签署发布

《关于整顿财政部工作的训令》，责令

财政部整顿财政，肃清财政系统内部

的贪污腐化现象，健全财政系统，改

善财政状况，支持苏维埃革命。

（二）组织财政收入

一是向剥削者筹款。主要形式是

打土豪，包括没收土豪劣绅财产、罚

款、征收、摊派等。在中央苏区初期，

由于财政制度不健全，收入来源极为

不稳定，财政经费十分紧张，向剥削

者筹款成为了主要收入来源。

二是税收。随着苏区政权巩固和

土地革命深入，苏区经济有了一定恢

复，客观上为开征税收创造了条件，

财政收入也向取之于民转变。苏区时

期的税收按大类讲，有农业税和商业

税两部分。中央苏区以农业经济为

主，农业税成为主要税收来源。为了

调动革命积极性，农业税实行阶级累

进税率，富农重税，中农、贫农轻税。

商业税基本分为两类：向商户征收的

营业税；苏区和白区贸易间的关税。

1931年11月，《中华苏维埃共和国暂

行税则》对营业税政策及征收办法作

了明确规定，营业税按资本从200元

到13万元分13个等级累计征收，税

率从2%—18.5%逐级累进。关税是

苏区商业税的重要形式之一，分为三

种：苏区运往白区货物的出口税；白

党领导下的中央苏区财政
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区运往苏区货物的进口税；白区运

往白区货物经过苏区地境的过境税。

1933年3月，中央财政人民委员部发

布第15号训令《建立关税制度》，在中

央苏区15个县的边境水陆要冲设置

筠门岭、龙安区、茅店、直下、王陂、

白水、石圳潭等24个关税处。根据统

计，一些与白区经济贸易活跃的地区，

关税收入颇为可观。

三是借款（物）。借款方面，中央

苏区发行过两期“革命战争公债”和

一期“经济建设公债”，发行金额分别

是60万元、120万元和300万元，共

计480万元。由于国民党多次“围剿”，

苏区经济出现很大困难，苏区财政采

取了一些非常措施，向群众借物就是

一种方式。其中，最有名的是大规模

的“借谷运动”，1933—1934年中央政

府分三次向人民群众借谷100万担。

此外，中央苏区建立了一批公营

工商业，包括贸易企业、工厂等，其经

济活动获利成为财政收入的一部分。

不过，由于苏区财政本来就很紧张，

难以拿出资金从事商业活动，贡献的

财政收入也很有限。根据1933年1—8

月统计，国营经济的收入为107188元，

平均每月1万余元，数量十分有限。

（三）财政支出

中央苏区长期处于战争状态，保

证革命战争的供给成为了苏区财政的

根本任务，战争和军队开支置于首要

位置，“先前方、后后方，先红军、后

地方”是苏区财政支出的一项重要原

则。当然，受制于有限的财政收入，

苏区军费支出一直颇为紧张。为统一

部队各种开支，中央革命军事委员会

分别于1932年、1933年和1934年三

次发布训令，统一各费用科目及用途。

比如，办公费用途统一规定为“笔墨，

纸张，文具，油费，灯油，宣传费，识

字运动费，列宁室用费，纪念会做旗

子写标语，各部开会买茶点，修理零

星器具，购买杂物（水桶、菜盒、饭桶、

菜刀、锅铲、公文箱、禾草、租客档、

马蹄铁）”。

在保证军费开支的同时，毛泽东

多次阐述“一要打仗 ，二要建设 ”的

思想，经济和社会建设开支成为另外

一项主要支出。在中央苏区，小农经

济是主体经济，几乎没有像样的近代

工业，经济基础十分薄弱。为此，苏

区财政拨出了相当的财力支持经济

建设。1933年，中央苏维埃政府发行

了300万元经济建设公债用于经济建

设。苏区经济主体上是农业经济，发

展农业是经济建设头等重要的任务。

因此，各级苏维埃政府给予较多的财

政补助以鼓励农业生产。比如，中央

苏区缺乏棉花，由政府出资购买种子，

发放给农民栽种。

中央苏区时期党领导财政工作的

重要经验

（一）党集中统一领导是财政发

展的根本保证。中国共产党集中统一

领导是中央苏区财政工作最鲜明的特

点。为加强党对财政工作的集中统一

领导，首先设立了中央财政人民委员

部作为中央苏区财政工作的最高行政

机构，并随即建立各级地方财政管理

系统，统一财政组织体系。财政管理

机构建立之后，紧接着就是统一财政

管理制度，构建了以《中华苏维埃共

和国暂行财政条例》为核心的预决算、

国库、会计、税收、票据等财政制度。

党对财政工作的统一领导，改变了以

前“各级苏维埃无财政可言，乱收乱

用，随意浪费，更无预算、决算和计划

可言”的局面。

（二）围绕中心服务大局是财政

工作的核心任务。财政部门是政府的

“钱袋子”“大管家”，重要性不言而喻。

1932年 9月 13日出版的《红色中华》

刊文指出：“财政是国家的命脉，财

政工作不好，直接便影响到军事与行

政，间接则影响到整个社会经济与整

个阶级政权。”毛泽东提出，苏区财政

的目标，“在于保证革命战争的给养

和供给，保证苏维埃一切革命费用的

支出”。苏区的所有财政工作都是围

绕这一中心大局开展的。从具体实践

来看，苏区财政主要职责便是筹集革

命战争经费，最大支出是革命战争和

军队建设支出。经济建设是苏区财政

另一项中心工作，1932年财政人民委

员部在《目前各级财政部的中心工作》

中指出，“在目前经济封锁日益厉害的

时候，财政部要注意鼓励合作社和当

地商人设法贩运日用必需品……以维

持苏区的社会经济”。

（三）坚持人民至上是财政工作

的根本立场。中国共产党从成立之日

起，就坚持把为中国人民谋幸福、为

中华民族谋复兴作为自己的初心和

使命。人民立场决定了党的财政工作

必须坚持“以人民为中心”的思想制

定财政政策、推动经济社会发展。比

如，苏区制定的农业税实行累进税

率，富农税重，贫农、中农税轻，对遭

受自然灾害地区的农民免税，对红军

及其家属免税，切实减轻了工农群众

的负担。再如，中央苏区十分重视教

育事业，筹集经费创办了大量的教育

机构。据统计，1934年中央苏区已经

开设了超过3000所列宁小学，共有教

员2535人，小学生在读人数则接近9    

万人。

（四）艰苦奋斗勤俭节约是财政

发展的重要法宝。财政人民委员部成

立之初，“其作始也简”，在瑞金叶坪
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村一座宗祠内办公，只有一间约10平

方米的小木板层，工作人员数量仅有

数人。机构健全、管理正常之后，最

多也只有40余人。自始至终，苏区都

处于战时状态，财政收支吃紧。苏区

财政工作坚持“开源节流”的方针，一

方面通过发行债券、调剂货币，想方

设法支持苏区经济发展；另一方面开

展节省运动，削减政府开支，保障战

争供给。在苏区财政支出问题上，毛

泽东反复强调，“财政的支出，应该

根据节省的方针，应该是一切政府工

作人员明白，贪污和浪费是最大的犯

罪”。1934年3月，中央苏区发起节省

运动，《红色中华》发出“为四个月节

省80万元而斗争”的号召。苏区财政

积极支持节省运动，从严执行预决算

制度、加强会计核算、核减行政经费，

节省了大量财政开支。1934年4月至

7月，中央政府的行政费减少30%，达

到130万元，大大超额完成了80万元

的计划。

传承苏区财政宝贵经验和优良传统，

推动财政工作高质量发展

一是旗帜鲜明讲政治，坚决做到

以政领财、以财辅政。旗帜鲜明讲政

治，是马克思主义政党的鲜明特征。

回顾党旗下的苏区财政历程，财政人

坚定不移地听党话、跟党走，始终做

到心怀全局、服务中心，毫不动摇。以

政领财、以财辅政，是苏区财政优良

传统的精髓所在。从发行公债筹集经

费到节省运动精简开支，从建章立制

统一财政到颗粒入库组织收入……苏

区财政部门始终坚持和加强党对财政

工作的领导，坚决贯彻落实党的路线

方针政策，围绕中心服务大局，全力

克服困难，化解矛盾，支持革命战争

和苏区建设。在新征程上，我们要深

入学习贯彻党的

二十大精神，把

旗帜鲜明讲政治

化为行动自觉，

深度融入财税体

制改革、资金分

配安排、干部队

伍建设等各方

面，把讲政治的

成效体现在落实

党的二十大对财

政工作的重大部

署上和推动财政

高质量发展上。

二是一心为民办实事，坚决做到

为民解难、为民谋福。全心全意为人

民服务，是我们党的根本宗旨。习近

平总书记反复强调，“人民对美好生活

的向往就是我们的奋斗目标”。苏区

财政把经济建设作为改善人民生活的

根本途径，拨出财力、物力发展农业

生产、鼓励合作社、奖励私人经济和

发展对白区货物贸易。在新时代新征

程上，我们要始终坚持以人民为中心

的发展思想，把实现好、维护好、发展

好最广大人民群众的根本利益作为财

政工作的出发点和落脚点，努力增强

人民群众的获得感、幸福感、安全感。

三是艰苦奋斗谋发展，坚决做到

勤俭节约、量入为出。艰苦奋斗是我

们党的优良传统，也是财政优良传统

作风的核心。一直以来，我们党一直

秉承勤俭节约办一切事业的做法。面

对白区经济封锁，苏区财政精打细算、

锱铢必较每项收入、每笔支出。征收

税赋、发行公债、节省经费，每一项财

政举措都见证着财政人艰苦奋斗的优

良作风。从那时起，艰苦奋斗的宝贵

传统就在财政人身上闪耀着光芒。财

政部门要坚决落实习近平总书记“党

政机关要坚持过紧日子”的重要指示

精神，牢固树立艰苦奋斗、勤俭节约

的思想，把过紧日子要求贯彻到预算

管理、政府采购、公务活动等工作中，

把节约出来的资金优先用于保民生、

保市场主体等。

四是奋勇争先开新局，坚决做到

干在实处、走在前列。习近平总书记

强调，“干在实处永无止境，走在前列

要谋新篇”。以邓子恢、林伯渠为代表

的苏区财政人，面对动荡的社会环境

和孱弱的经济基础，于一穷二白之中

起家，在创立财政机构、制定财政制

度、组织财政收入、安排财政资金、严

肃财经纪律的实践中，探索出一条适

应革命战争和苏区建设需要的财政发

展之路，深刻反映了老一代财政人不

怕困难、顽强拼搏、勇开新局的精神

面貌。当前，在推动财政高质量发展

中，财政干部，尤其是青年干部，要奋

勇争先、争创一流，杜绝“应付、凑合、

差不多、基本上”等想法做法，把干在

实处、走在前列体现在自己经手和处

理的每一项工作中。

（作者单位：江西省财政厅 南昌市

青云谱区财政局）
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