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江西南昌：提升财政政策效能  注重持续精准发力
袁本龙｜江淼

预算绩效管理改革是加速实现国

家治理体系和治理能力现代化的重要

手段，是优化财政资源配置和提高政

府管理效率的重要抓手。江西省南昌

市财政局大力推动全面实施预算绩效

管理工作，致力于构建全方位、全过

程、全覆盖、全公开的预算绩效管理

体系，经过多年的实践探索，现已全

面迈入提质增效新阶段。

夯实基础，不断提高绩效管理工作

实效

自全面实施预算绩效管理以来，

南昌市财政局锐意改革进取，不断开

拓创新，以预算绩效改革为契机，助

推南昌市经济社会高质量发展。一方

面，推动“四个一”，实现双覆盖。南

昌市已基本建立了一套较为完善的绩

效制度体系，打造了一支经验丰富的

绩效管理队伍，推广了一些具有代表

性的绩效评价案例，总结了一批相对

成熟的绩效业务流程，实现了部门和

资金绩效管理100%双覆盖，并延伸至

县（区）和乡镇三级，形成了分级联动

良好局面。另一方面，三管齐下，构建

新格局。通过不断丰富分行业、分领

域、分层次绩效指标体系，逐步提高

预算绩效目标编制质量，充分发挥绩

效目标前置作用；通过不断完善绩效

运行机制，全面筑牢全过程预算绩效

管理链条，推进预算绩效管理提质增

效；通过不断强化预算管理一体化系

统功能，扎实推进预算管理与绩效管

理深度融合，进一步提高绩效管理效

能，整合闲散重复项目，取消低效无

效资金，盘活积压沉淀资金。

真抓实干，用心用情解决各项绩效

难题

预算绩效管理是一项长期性、系

统性工程，要想发挥效果，必须突破

各级部门单位财政资金“重投入、轻

问效”的思维习惯，构建“全员参与、

多方协同”的大绩效管理格局。为了

更快更好地推进各项绩效工作，南昌

市财政局怀抱“四心”细化举措，解决

各种绩效难点、痛点问题。一是“耐

心”面对财务人员的不理解。采取系

统培训、座谈讨论、点对点讲解等方

式，营造绩效氛围，让绩效理念更容

易被大家理解和接受，逐步提高财务

人员对绩效工作的认识。二是“公心”

面对预算单位的不配合。强化建章立

制，筑牢工作基础，让各项绩效工作

有章可依、有规可循。同时通过发放

宣传册、媒体宣传等方式，加大宣传

力度，将绩效理念慢慢植入预算单位。

三是“用心”面对上级部门的规范要

求。对标对表做好每一项绩效工作，

建立考核、报告、公开、整改等多个绩

效管理机制，提高预算单位对绩效工

作的重视度，确保南昌预算绩效管理

改革工作在全省保持排头兵的形象。

四是“精心”面对各种新业务新任务。

一方面向先进地市学习，取长补短，

另一方面大胆研究创新，积极发挥省

会城市表率作用。在坚持不懈的努力

下，“花钱必问效，无效必问责”的绩

效管理理念已在南昌落地生根。

强化担当，积极应对绩效管理各项

挑战

在符合南昌实际、聚焦效能提升、

广泛汲取意见的基础上，南昌市财政

局因地制宜，认真分析不同级别、不

同部门、不同项目的问题、特点，不

断探索“南昌路径”，始终让南昌绩

效工作走在全省的前列。一是积极谋

划。预算绩效管理改革工作已经迈入

提质增效阶段，需要以更大的魄力投

入到改革之中，加强对各个绩效领域

的研究，尤其是对国有资本经营预算、

政府性基金预算、社会保险基金预算、

政府债务项目等新领域绩效管理工作

的思考探索，创新性推进预算绩效管

理改革各项新工作、新任务。二是勇

于破局。预算绩效管理改革旨在改变

预算资金分配的固化格局，提高预算

管理水平和政策实施效果，为经济社

会发展提供有力保障。要实现这一政

策目标，必须要有亮剑精神，敢于硬

碰硬，勇于担当，做真绩效评估、做优

绩效目标、做实绩效监控，做深绩效

绩效管理
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评价，在改革浪潮中，打开预算绩效

管理改革新局面。三是立足结果。预

算绩效管理是一种以“结果”为导向

的管理行为，结果应用是绩效管理的

生命线，只有牢牢守住“结果”，才能

真正发挥“实效”。将绩效管理改革的

山东烟台：推进预算绩效管理提质增效
李林涛

近年来，山东省烟台市加快构

建“全方位、全过程、全覆盖”的预算

绩效管理体系，推动各级各部门过好

紧日子，打好“铁算盘”。在预算绩效

管理改革进入走深走实、全面提升的

新阶段，在新问题、新挑战面前，烟

台市大胆探索、开拓创新，结合实际

采取了一系列具有地方特色、扎实有

效的举措，实现预算绩效管理提质     

增效。

聚焦重点、强力推进，不断完善全

过程预算绩效管理链条

“三个到位”推进事前绩效评估。

扎实开展事前绩效评估，督促市级部

门单位对新出台政策、项目规范开展

事前绩效评估管理，在花钱源头上

“截流”，提高财政资金使用效益。一

是绩效关口前移到位。着眼于解决哪

些钱不该花、哪些钱必须要花、必须

要花的钱怎么高效花这三个问题，实

现新增项目事前评估以及绩效目标

和预算同步编制、同步报送、同步审

核、同步评估。二是评估方法创新到

位。建立“部门自评+财政重点评估”

的事前绩效评估机制。市级预算部门

实现新增重大政策和项目事前评估

“全覆盖”，财政部门在部门事前评估

的基础上，选择部分项目开展财政事

前评估。三是评估结果应用到位。将

事前评估结果作为预算安排的重要

参考依据，评估结果作为申请预算的

必备要件，对绩效评估结果为差的项

目不予安排预算。

“四个结合”创新事中绩效运行

监控。一是“预算执行监控”与“绩效

目标监控”相结合，对预算执行进度

和绩效目标实现程度进行“双监控”。

二是“一般监控”与“重点监控”相结

合。由预算部门对所有纳入绩效目标

管理的项目开展绩效运行监控，财政

部门在预算部门绩效监控基础上，对

资金量大、社会关注度高的重大支出

政策和项目进行重点监控。三是“风

险预警”与“因情施政”相结合。实行

“红黄蓝灯”预警，对全年绩效目标

预计无法实现、项目进度或资金执行

率严重偏低的，予以红灯警示；对项

目进度或预算执行进度缓慢、部分绩

效指标可能无法完成的，予以黄灯警

示；对部分指标设置不合理、主要绩

效目标设置过低或与资金不匹配的，

予以蓝灯警示。四是“问题分析”与

“整改纠偏”相结合。对监控预警机

制产生预警的项目，要求部门分析问

题原因、提出整改措施。财政部门根

据预警等级的不同，采取收回预算指

标、停止拨付资金等纠偏手段。

“三级联动”深化事后绩效评价。

一是建立单位自评、部门评价和财政

评价的“三级联动”机制。推进简便

易行、真实准确、公开透明的单位自

评实现全面覆盖；要求部门对资金

量大、覆盖面广、具有明显社会和经

济影响的项目分批次开展部门重点

评价；在此基础上，财政部门牵头组

织开展重大政策和项目财政重点绩

效评价。二是规范财政重点绩效评价

管理。科学选择评价对象，确定项目

时聚焦市委市政府重点战略部署、专

项资金管理薄弱环节和项目（政策）

全生命周期管理。项目评价阶段，组

灵魂落实在“结果”上，秉承对“结果”

高度负责的态度，持续深入推动绩效

管理工作，在绩效管理业务上坚持实

事求是的原则，客观真实反映问题，

公正公平看待效益，不断深化事前评

估、绩效目标、绩效监控、绩效评价

与结果应用的有机结合，真正做到以

“结果”促绩效，推动加快建立全面规

范透明、标准科学、约束有力的预算

制度。

 （作者单位：江西省南昌市财政局）
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