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不断深化认识 努力提升财会监督质效
财政部上海监管局党组书记、局长｜高伟明

财政部上海监管局以习近平新时

代中国特色社会主义思想为指导，在

财政部党组的坚强领导下，坚持把财

会监督作为重要职责，不断深化认识，

提升财会监督质效，维护财经秩序，

推动中央重大决策部署落实落地，服

务经济高质量发展，助力财政治理能

力现代化。

不断深化财会监督重要性认识

2020年1月，习近平总书记在十九

届中央纪委四次全会上发表重要讲

话，把财会监督纳入党和国家监督体

系。财政部党组历来高度重视财会监

督，在2014年就提出要优化财会监

督，并进行相关工作部署。前不久又

召开了全国财会监督工作会议，贯彻

落实《关于进一步加强财会监督工作

的意见》，为进一步加强财会监督，更

好发挥财会监督在党和国家监督体系

中的重要作用指明了方向，提供了遵

循。我们深受鼓舞，信心倍增，认识得

到不断升华。

深化了财会监督定位的认识。财

会监督是党和国家监督体系的重要组

成部分，这赋予了财会监督新定位。

深化了财会监督意义的认识。基于监

督权是一种主动权，我们要将财会监

督融入到推动落实中央重大决策部

署之中，融入到提升财政治理能力现

代化之中。深化了财会监督内涵的认

识。着重关注行政事业单位和市场主

体贯彻重大决策部署、财税政策、财

经纪律和会计制度的落实执行情况，

关注贷款资金的运用与风险，关注社

保缴纳、薪酬分配、信息披露。

不断探索财会监督新模式

上海监管局从2017年开始谋划

财会监督工作，开展理论研究，明确

监督目标、原则、任务、方式，探索监

督内容、路径、方法，着手人才培养。

2020年后，随着深入学习贯彻习近平

总书记对财会监督的论断，在工作中

逐步明晰加强财会监督工作的思路和

做法：以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导，以维护财经秩序、

保障重大财税政策落实为目标，增强
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话调研、酝酿意向性人选、讨论决定

前”三个环节三轮征求部党组成员和

纪检监察部门意见，确保部党组主体

责任和驻部纪检监察组监督责任落实

到位。坚持公道正派、实事求是，严格

按制度办事、按程序办事，坚决抵制

各种干扰，公道对待干部、公平评价

干部、公正使用干部。

严格选人用人把关。坚持严密程

序、完善机制。党的十八大以来，对

照党中央新精神新要求，先后三次修

订部内干部选拔任用工作办法，持续

健全完善选人用人制度机制。坚持察

德看德、察廉看廉，严把政治关、廉

洁关、能力素质关，认真落实《推进领

导干部能上能下规定》，树立能者上、

优者奖、庸者下、劣者汰的正确用人

导向。坚持环环把关、相互监督，完

善事前、事中、事后全链条监督机制，

严格落实“凡提四必”要求和廉政“双

签字”规定，对政治上有问题、廉洁上

有硬伤的一律挡住，坚决防止干部“带

病提拔”。

纵深推进巡视监督。坚持严字当

头，加强对“一把手”和领导班子监

督，做实做细干部日常管理监督，从

严加强年轻干部教育管理监督，针对

性加强外派挂职干部管理监督，以紧

抓“关键少数”的监督带动对“绝大多

数”的监督。坚持政治巡视定位，持续

提升内部巡视工作质量。党的十九大

以来，财政部党组先后派出39个巡视

组，对81家单位党组织开展巡视，以

内部巡视全覆盖推动增强党的意识、

严明党的纪律全覆盖，着力营造风清

气正的良好政治生态，为更好发挥财

政在国家治理中的基础和重要支柱作

用提供坚强组织和政治保证。
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2023年2月，财政部上海监管局专题研讨财会监督工作。

会计主体自律意识，以自查与抽查、

约谈与回访、数据收集与分析、信息

通报为手段，以“由所到企”为主路径，

发扬斗争精神，逐年扩大财会监督影

响，助力财政治理能力现代化。

以自查抽查保持监督态势。每年

布置近200家行政事业单位、市场主

体等开展财会自查，营造财会监督态

势，提醒被监管单位强化自律意识，

并通过抽查发现问题，督促纠正规范。

以数据分析助力监督成果。一方

面，加强地方经济形势和财政运行分

析评估，建立16个区财政局直报报表

机制，完善与基层财政部门的数据共

享，对异常指标逐项分析、各区立体

画像，发挥监测提醒作用。一方面，筛

选影响大、社会关注度高的上市公司

进行年报分析。经过5年实践，从单

户分析过渡到行业分析、从面上分析

过渡到项目分析，既能够评估财税政

策执行效果、经济运行的问题，向上

级建言献策，也能够为现场检查提供

线索，提升检查质量，目前已成为上

海监管局的品牌业务。

以治理角度应用监督结果。以预

决算公开检查、财经领域专项整治等

检查为抓手，聚焦国务院出台的稳经

济政策及上海市系列政策，密切跟踪

政策落实落地，促进基层财政进一步

提升管理能力和水平，维护财经纪律

严肃性。加强对会计师事务所执业质

量检查，从体制机制上探索事务所的

质量控制以及“四大”所本土化和内

资所一体化问题。同时，提醒国企注

重资产管理、财务风险等薄弱点，让

财会监督为国企改革管理服务。

不断提升财会监督整体质效

持续扩大监督规模。近年来，布

置包括预算单位、高校、医院在内的

330家单位自查，完成财政部部署的6

家大型事务所检查，并将检查延伸至

26家市场主体。

持续增强监督力度。在收入返还、

“三公”经费、财政专户核查、直达资

金监控、部门预算监管以及市场主体

的监督检查中，发现各类问题598个，

涉及金额468亿元，制发33份整改意

见或关注函，约谈会计主体52家单

位。督促会计主体立行立改，并回访

跟踪。越来越多的会计主体自觉接受

监督，并将发现的问题与全面从严治

党结合起来，以党委会议研究整改，

召开系统通报会予以警示，纠正问题，

推动建立长效机制。

持续提升监督价值。一方面，着

力以专项整治等财会监督去透视被监

管单位的治理问题，如国企资产闲置

浪费、概算管理不严等，引起上海市

委市政府重视，多位领导批示，要求

逐一剖析，举一反三，形成机制，并

反馈整改推进情况。另一方面，聚焦

“国之大者”，关注重大财税政策在国

企的落实情况，形成多篇报告被财政

部采纳。
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