
CHINA  STATE  FINANCE
2023.06 半月刊  [ 总第875期 ]

83

亿元，同比增长76.5%。普惠金融贷款

升级，获批“全国首批中央财政支持普

惠金融发展示范区”，开展中心城区小

微企业普惠金融暖心行动，通过免担

保费、加大贴息力度等，新增小微创业

担保贷12亿元以上、期末在贷余额19

亿元以上，较上年再增长90%，缓解企

业融资压力。支持洪城、恒隆、荆大3

家企业成功进入国家级专精特新“小

巨人”企业名单，全市入选企业数量位

列全省第三；中心城区兑现技改资金

1.2亿元，同比增长41.4%，增幅全省第

二。会同市商务局策划、投放“惠购湖

北”消费券9472万元，开展优惠促销

活动，加快消费恢复提振。全市经济在

经历短期波动后快速企稳、持续恢复、

加速回升，GDP达3008.61亿元，同比

增长5.1%，工业投资增幅全省第一、

规上工业增加值增速全省第一、固投

增速全省第二、居民收入高于全省平

均增速。

完善财政风险防范处置机制，严

守“三不”，确保财政平稳高效运行。

一是不许新增隐性债务。成立由市政

府主要领导挂帅的投融资委员会，按

照“问据、问由、问源、问效”的四问

原则，严格建设项目审核，硬化预算约

束，着力加强风险源头管控；强化地

方国有企事业单位债务融资管控，把

好新增项目融资的金融“闸门”，严禁

违规为地方政府变相举债；扎实开展

债务风险领域专项整治，坚决遏制新

增政府隐性债务，绝不允许新增隐性

债务上新项目、铺新摊子。二是不因库

款不足影响“三保”。密切关注各项政

策调整可能带来的支付压力，通过月

度财政库款运行监测和统计分析，实

时监测各县市区库款余额，保障库款

余额充足，确保增值税留抵退税“快退

尽退”和“三保”支出的需求。三是不

因惠企政策落实不力影响营商环境。

认真贯彻落实中央、省、市稳住经济一

揽子政策，结合财政工作实际，配合落

实已出台的支持中小企业和个体工商

户纾困、中心城区房地产健康发展政

策和稳定市场预期促消费等政策，对

标对表做好资金保障。

责任编辑  吕怡慧

广东汕头：持续推进预算管理改革
健全现代预算制度迈上新征程
广东省汕头市财政局

党的二十大报告指出，健全现代

预算制度，优化税制结构，完善财政

转移支付体系。广东省汕头市在省财

政厅的指导下，充分研究预算改革任

务，充分调研预算管理现状，制定印

发《汕头市人民政府关于加强统筹进

一步深化预算管理制度改革的实施意

见》，明确提出以“预算能力”作为本

轮市级改革突破口，着眼“收、支、管、

防”四项财政基本职能，以提升“四项

能力”推动形成“四种格局”。通过细

化完善预算改革措施，有力保障大事

要事落地见效，为推动全市经济高质

量发展贡献财政力量。

以提升资源配置能力为核心，推动

形成“集中力量办大事”格局

项目库管理水平直接影响预算管

理质量，广东省财政厅坚持“先有项

目后有预算、先有预算再有执行、无

预算不得支出”要求，建立以项目管

理为重点的预算管理模式，进一步提

高财政资金使用效益。汕头市严格按

照相关要求，将项目库管理作为财政

资金投入的导向和抓手，结合大事要

事项目清单编制工作，提高财政资金

投入精准度，更有力保障大事要事。

一是创新性提出项目漏斗式管

理，对未入库的储备项目提前谋划和

研究论证，对已入库但成熟度不高的

项目实行跟踪督办，对已入库成熟度

高的项目提前研究资金安排，加强储

备项目梯队建设。

二是将年初预算编制到位率提高

到90%以上，除应急和据实清算类资

金，其他各类资金都要细化到具体项

目，压缩部门年中二次分配，充分彰

显预算的刚性约束导向和要求。

三是率先开展编制市级大事要事

清单工作，在完成大事要事本级年度清

单试编的基础上，探索编制大事要事中

长期规划，将规划领域扩展到交通、医
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地方实践

疗卫生、产业发展、科技和乡村振兴，

加强大事要事对预算编制的预期引导。

以提升财力统筹能力为重点，推动

形成“大财政大预算大资产”格局

资源统筹能力支撑着大事要事的

保障落地，广东省预算管理改革从注

重“放权”到加强“统筹”，重点统筹

好“事”与“钱”的关系。为此，汕头市

将重点放在资金统筹调度上，提出以

“资金蓄水池”为载体，充分拓宽资金

筹集和使用渠道。

一是统筹财政“资金蓄水池”。首

先，“入水口”更广，统筹好财政收入、

政府债券、政府投资基金做大“资金

蓄水池”，充分发挥上级转移支付资

金、部门非财政拨款资金、新增债券

资金和社会资本等各类资金合力。其

次，“出水口”更准，将事前绩效评估

结果作为项目资金安排的重要依据，

将含在项目中不合理、投入效益不高

的“水分”挤出，使有限的资金投入到

事关发展全局的关键领域，真正花在

刀刃上。

二是统筹好部门资金的安排调

度。坚持勤俭节约原则，大力推进重

点项目事前绩效评估工作，加强对项

目谋划的投入金额、费用预概算审核，

财政资金优先安排成熟度高、投入效

益明显、产生回报快的项目。

三是统筹好各方资源力量，尤其

发挥国有资本在国民经济发展中的主

导力量，以提高国有资本效率、增强

国有企业活力为重点，优化调整国有

经济布局结构，提高国资国企改革综

合成效，提升国有资本经营效益。

以提升协同管理能力为抓手，推动

形成预算管理“全市一盘棋”格局

深化预算管理制度改革必须有先

进的信息技术支撑。广东财政从2019

年8月开始实施“数字财政”改革建设

工作，汕头市作为省六个“数字财政”

试点地市之一，坚持依托“数字财政”

系统平台，通过加强与各方力量的有

机协调和专业配合，进一步推动形成

预算管理“全市一盘棋”格局。

一是深化“数字财政”成果应用，

打通财政部门和人民银行、审计、人

大等的“数据通道”，促进大数据集成

和共享共用，在提高工作效率的同时

提升数据传输的安全性。增强财政数

据穿透性，实现资金来源去向全程留

痕、可追溯，支撑预算管理制度创新。

二是进一步明晰市本级与区（县）

财政事权与支出责任，先行在生态环

境、自然资源等领域探索财政事权与

支出责任划分改革，处理好市级宏观

政策调控与区（县）政策任务承接之

间的关系，推动区（县）对下放改革任

务接得住、管得好。

三是做好财政部门与市直部门的

协作配合，完善“一个科室对口一个

部门”对口服务机制，让单位办事“只

进一个门”。

以提升风险防控能力为支撑，推动

形成“良性循环发展”格局

党的二十大报告强调“守住不发

生系统性风险底线”。汕头市通过完善

预算监控工作机制，健全政府依法举

债融资机制和基层“三保”保障机制，

以“时时放心不下”的责任感，坚持守

土有责、守土尽责，牢固树立底线思

维，牢牢守住不发生系统性风险底线。

一是强化预算监控工作机制，严

控地方支出规模，建立健全对新增支

出和重大政策的财政可承受能力评估

工作机制，未通过的一律不得安排预

算，对评估认定不具备实施条件或者

存在风险隐患的民生政策，一律不得

实施。

二是规范地方政府债券项目支出

管理，严守举债与可用财力相匹配的

原则，规范债券项目的申报、储备和

使用，强化债券资金穿透式监管，保

证全市政府债务总体安全，通过提升

风险防范能力，确保区（县）财政运行

总体平稳。

三是兜牢兜实全市“三保”底线，

全面实施区（县）“三保”预算编制审

核，落实区（县）“三保”专户全覆盖，

加强对区（县）“三保”预算安排和执

行情况的监测分析，切实防范基层“三

保”风险，确保基层财政平稳运行。

责任编辑  李烝
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