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规范依申请公开工作  严把办理质量关
财政部条法司

基本案情

2021年，公民陈某某向某财政部

门提出政府信息公开申请，申请公开

“A银行B省分行和A银行C市分行依

据《财政部关于加强金融保险企业财

务监管的通知》（财商字〔1997〕50号）

向财政部门报送的1995年—2019年

期间每年的金融保险企业主要财务指

标表、年度决算表及相关同类报表中

的数据。”

财政部门收到陈某某提出的政府

信息公开申请后，认为其申请事项可

能涉及到第三方商业秘密，遂向A银

行B省分行发函征求意见。A银行B

省分行回函，称根据其保密制度要求，

财务报告及相关文件数据属于商业机

密。随后，财政部门作出《信息公开答

复》，告知陈某某：根据A银行B省分

行的复函意见，按照其保密制度要求，

相关财务报告及文件数据属于商业机

密，不向社会公开。财政部门无法提

供陈某某申请公开的A银行B省分行

和A银行C市分行1995年—2019年

主要财务指标表和相关文件数据，建

议向其上级主管部门沟通了解。

陈某某不服，向复议机关提出行

政复议申请，主要复议理由是：（1）

A银行是A股上市公司，主要财务指

标等须在上交所指定网站公开，不是

商业秘密。A银行B省分行和A银行

C市分行作为子公司，其主要财务指

标等数据亦不是商业秘密。（2）《审计

法》第三十六条规定，审计机关可以

向政府有关部门通报或向社会公布审

计结果。A银行B省分行和A银行C

市分行的主要财务指标及相关报表须

按规定进行审计，不是商业秘密。

行政复议审理过程中，财政部门

向复议机关答复称，目前中央在该省

金融企业的省一级机构向其报送财务

数据，主要包括每季度填报财政部门

设计的主要财务指标表，每年报送企

业年度报表以及报送银保监局的部分

表格。财政部门未要求各金融企业省

以下各级分支机构定期报送会计报表

和财务数据，并未获取市县级银行分

支机构的具体数据。

行政复议审理过程中，复议机关

认真分析了陈某某提出的政府信息公

开申请。其申请事项包含三部分：一

是申请公开A银行B省分行依据财商

字〔1997〕50号文件填报的数据；二是

申请公开A银行C市分行依据财商字

〔1997〕50号文件填报的数据；三是申

请公开相关文件同类报表的数据。经

认真研究财商字〔1997〕50号文件的有

关规定，根据在案证据，复议机关认定

财政部门针对上述三项申请的答复认

定事实不清且证据不足，根据《行政复

议法》第二十八条第一款第三项“主要

事实不清、证据不足”的有关规定，决

定撤销《信息公开答复》，要求财政部

门在收到行政复议决定书后，按照《政

府信息公开条例》的规定，对陈某某的

政府信息公开申请重新作出答复。

焦点问题

本案的焦点问题在于：第一，陈

某某申请公开的政府信息是否客观存

在。若该政府信息存在，根据在案证

据能否认定该信息属于第三方商业秘

密。第二，陈某某申请公开的政府信

息内容是否明确。

（一）关于申请公开A银行B省分

行依据财商字〔1997〕50号文件填报

的数据。根据财商字〔1997〕50号文

件的有关规定，金融保险企业以法人

为单位填报的是1995年和1996年数

据。财政部门并未核实A银行B省分

行1997年—2019年是否依据该文件

报送过有关数据。同时，《反不正当竞

争法》第九条第四款规定，商业秘密

是指不为公众所知悉、具有商业价值

并经权利人采取相应保密措施的技术

信息、经营信息等商业信息。财政部

门认为陈某某申请公开的该项信息涉

及第三方商业秘密并征询了A银行B

省分行意见，A银行B省分行认为相

关财务数据属于商业秘密，但未向财

政部门提交充分证据证明该项信息

满足商业秘密所需具备的要件。财政

部门笼统答复该信息属于商业秘密，

《信息公开答复》认定事实不清，证据

不足。

（二）关于申请公开A银行C市分

行依据财商字〔1997〕50号文件填报

的数据。财政部门并未核实A银行C

市分行是否依据财商字〔1997〕50号

文件的规定向其报送过相关财务数

据，径直答复相关信息属于商业秘密，

《信息公开答复》认定事实不清。

（三）关于申请公开相关文件同类

报表的数据。该项申请内容不明确，

财政部门径直作出答复，《信息公开答
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复》认定事实不清。

案例评析

本案中，财政部门对陈某某政府

信息公开申请的处理，反映出行政机

关在依申请公开工作中存在的一些共

性问题。为规范依申请公开工作、减

少不必要的行政争议，建议行政机关

积极推进依申请公开办理工作的培

训，系统地了解依申请公开办理过程

中涉及的流程及相关法律法规，有效

提升依申请公开办理水平。对于行政

机关如何规范化地处理政府信息公开

申请，特提出如下建议：

（一）申请审查明确“补不补”。《政

府信息公开条例》第三十条规定，政府

信息公开申请内容不明确的，行政机

关应当给予指导和释明，并自收到申

请之日起7个工作日内一次性告知申

请人作出补正，说明需要补正的事项

和合理的补正期限。例如，申请人申

请公开的政府信息的名称、文号或者

其他特征性描述不明确或有歧义的，

行政机关应当告知申请人作出补正，

若补正后申请内容仍不明确的，行政

机关可不予提供。就本案而言，陈某

某申请公开“相关文件同类报表的数

据”，该申请事项明显内容不明确，含

义不清楚，财政部门未要求陈某某通

过补正明确该申请事项的含义，径直

答复陈某某其申请公开的政府信息属

于商业秘密，属于认定事实不清。

（二）申请审查确定“是不是”。对

于内容明确的申请，行政机关根据实

际情况确定是否作为政府信息公开申

请处理。例如，申请人以政府信息公

开申请的形式进行信访、投诉、举报

等活动的，根据《政府信息公开条例》

第三十九条的规定，行政机关应当告

知申请人不作为政府信息公开申请处

理。再如，行政机关已就申请人提出

的政府信息公开申请作出答复、申请

人重复申请公开相同政府信息的，根

据《政府信息公开条例》第三十六条

第六项的规定，行政机关应告知申请

人不予重复处理。

（三）职责区分判断“该不该”。经

审查确认作为政府信息公开申请处理

的，行政机关根据相关职责情况判断

该政府信息是否属于其负责公开的范

围。若申请人所申请公开信息不属于

本行政机关负责公开的，根据《政府

信息公开条例》第三十六条第五项的

规定，行政机关应当告知申请人并说

明理由；能够确定负责公开该政府信

息的行政机关的，告知申请人该行政

机关的名称、联系方式。

（四）信息检索确认“有没有”。针

对申请人申请公开的政府信息，行政

机关应当认真、充分地进行查找和检

索，确认该政府信息是否存在。若行

政机关未制作、未获取相关信息，或

者虽已制作或获取相关信息，但由于

超过保管期限、依法销毁、资料灭失

等原因，导致行政机关客观上无法提

供的，根据《政府信息公开条例》第

三十六条第四项的规定，行政机关应

当告知申请人该政府信息不存在。就

本案而言，根据财商字〔1997〕50号

文件和该财政部门制定的有关文件，

要求的是A银行B省分行报送1995

年和1996年全省汇总数据，财政部门

未对A银行B省分行是否依据该文件

填报过数据进行核实，也未核实是否

获取了A银行C市分行的数据，径直

答复陈某某其申请公开的政府信息属

于商业秘密，属于认定事实不清。

（五）内容研判决定“给不给”。

经检索确认申请公开的政府信息客

观存在的，行政机关应当依法决定是

否予以公开。若所申请公开信息已经

主动公开的，根据《政府信息公开条

例》第三十六条第一项的规定，行政

机关应当告知申请人获取该政府信息

的方式、途径。若所申请公开信息可

以公开的，根据《政府信息公开条例》

第三十六条第二项的规定，行政机关

应当向申请人提供该政府信息，或者

告知申请人获取该政府信息的方式、

途径和时间。若行政机关决定不予公

开的，根据《政府信息公开条例》第

三十六条第三项的规定，行政机关应

当告知申请人不予公开并说明理由。

其中，涉及商业秘密等公开会对

第三方合法权益造成损害的政府信

息，行政机关依法不得公开。但是，商

业秘密的概念具有严格内涵，行政机

关应当根据《反不正当竞争法》第九条

第四款规定的标准进行严格审查，要

有充分证据证明该政府信息满足商业

秘密所需具备的要件，不能简单地以

第三方是否同意公开作出决定。复议

机关在行政复议审理过程中，应当根

据行政机关的举证情况作出涉案信息

是否构成商业秘密的判断。就本案而

言，A银行B省分行并未向财政部门

提交充分证据证明陈某某申请公开的

政府信息满足商业秘密所需具备的要

件，财政部门仅根据A银行B省分行

的回复意见直接认定涉案信息涉及商

业秘密，在行政复议审理过程中也没

有向复议机关提供相关信息涉及商业

秘密的证据和依据，复议机关无法对

财政部门认定“涉及商业秘密”的事实

证据进行审查，也就无法对该结论是

否正确作出判断，《信息公开答复》证

据不足。本案对于在政府信息公开行

政案件中如何审查判断涉及商业秘密

的政府信息具有典型示范意义。
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