
44

赋予农民更加充分的财产权益
中央农村工作领导小组办公室秘书局｜金三林

党的二十大报告指出，深化农村

土地制度改革，赋予农民更加充分的

财产权益。2023年中央一号文件对此

进行了专门部署，强调要扎实搞好确

权，稳步推进赋权，有序实现活权。必

须继续把住处理好农民与土地关系这

条主线深化农村改革，把强化集体所

有制根基、保障和实现农民集体成员

权利同激活资源要素统一起来，搞好

农村集体资源资产的权利分置和权能

完善，让广大农民在改革中分享更多

成果。

稳步推进二轮土地延包试点

当前，各地第二轮土地承包正陆

续到期。要稳扎稳打开展好承包期再

延长30年试点，继续扩大试点范围，

研究制定指导意见，扎实做好延包工

作，确保大多数农户原有承包地保持

稳定、顺利延包。要充分运用农村承

包地确权登记颁证成果，总结地方“小

田并大田”等经验，探索在农民自愿

前提下，结合农田建设、土地整治逐

步解决细碎化问题，提升耕地利用效

率和宜机化水平。

稳慎推进农村宅基地制度改革试点

农村宅基地制度改革事关亿万农

民切身利益和社会稳定大局，要保持

历史耐心，按照既定部署有序实施、

稳慎推进。要扎实做好基础性工作，

切实摸清宅基地底数，加快房地一体

宅基地确权登记颁证，依法依规加强

宅基地规范化管理，妥善化解历史遗

留问题。要探索完善集体所有权、农

户资格权、宅基地使用权等权利内容

及其分置的实现形式，在落实宅基地

集体所有权、保障宅基地农户资格权

的基础上，适度放活宅基地和农民房

屋使用权。要守住宅基地制度改革的

底线，严格禁止城里人下乡利用农村

宅基地建设别墅大院和私人会馆等，

也不能以各种名义强制农民退出宅基

地和强迫农民“上楼”，确保改革始终

朝着正确方向推进。

发展壮大新型农村集体经济

近年来，农村集体产权制度改革

取得重要阶段性成果，接下来要巩固

提升改革成果，做好改革的下半篇文

章。要适应社会主义市场经济要求，

因地制宜发展新型集体经济，构建产

权关系明晰、治理架构科学、经营方

式稳健、收益分配合理的运行机制，

增强农村集体经济内生动力和发展活

力。要探索新型农村集体经济多样化

发展路径，充分利用农村集体自身资

源条件、经营能力，探索资源发包、物

业出租、居间服务、资产参股等方式发

展壮大农村集体经济。要健全农村集

体资产监管体系，严格控制集体经营

风险，坚决遏制新增债务，充分保障

集体成员的知情权、参与权、监督权。

畅通城乡要素流动

健全城乡融合发展体制机制和政

策体系，持续推动破除城乡二元制度

壁垒，促进城乡要素平等交换、双向

流动。要深化农村集体经营性建设用

地入市试点，探索建立兼顾国家、农

村集体经济组织和农民利益的土地增

值收益有效调节机制。保障进城落户

农民合法土地权益，鼓励依法自愿有

偿转让。要完善城市专业技术人才定

期服务乡村激励机制，引导城市专业

技术人员入乡兼职兼薪和离岗创业，

允许符合一定条件的返乡回乡下乡就

业创业人员在原籍地或就业创业地落

户。要推进县域城乡融合发展，深入

推进县域农民工市民化，建立健全基

本公共服务同常住人口挂钩、由常住

地供给机制，率先在县域破除城乡二

元结构。
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