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2023年的预算报告回顾了过去一年和五年的财政工作成就。在以习近平同志为核心的党中央

坚强领导下，财政充分发挥国家治理的基础和重要支柱作用，有力服务保障了党和国家事业发展

取得举世瞩目的重大成就。预算报告亮出的成绩单，为我们展示了财政制度建设的显著成绩和财

政政策执行的明显成效。

过去的一年是极不容易的一年，财政运行处于紧平衡状态。在经济下行压力较大、财政收入增

长高度承压的情况下，覆盖面广、力度空前的增值税留抵退税政策加快实施，需要动用大量财力。

预算报告为我们展示了财政部门克服种种困难，统筹财政资源的全貌。正是有了有效的财政资源

统筹，大规模留抵退税政策的推进才有必要的财力支持，大规模减税降费政策才得以顺利执行。 

看似平坦却崎岖。过去五年，我国经济平稳运行背后是艰辛的努力。财政部门以习近平新时代

中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，认真学习贯彻党的

二十大精神，按照党中央、国务院决策部署，坚持稳中求进工作总基调，完整、准确、全面贯彻新

发展理念，坚持实施积极的财政政策，着力推动高质量发展，主动构建新发展格局。财政实力日益

壮大，财政宏观调控不断完善，财政保障更加精准有效，财税改革纵深推进，财政管理水平持续提

高，保持财政可持续，这是服务党和国家工作大局的财政担当。

过去一年和五年的财政工作经验，是做好未来财政工作的重要精神财富。预算报告指明了

2023年财政工作重点，提出积极的财政政策要加力提效，注重精准、更可持续。财政赤字率从2.8%

提高到3%，新增地方政府专项债务限额从3.65万亿元增加到3.8万亿元，加大中央对地方转移支付

力度，是财政政策加力的表现。提效主要是通过深化改革、加强管理，提高财政资源配置效率、财

政政策效能和资金使用效益。同时，要保障财政更可持续。更好统筹当前和长远，尽力而为、量力

而行，合理安排财政收支政策。严格落实党政机关过紧日子要求。严肃财经纪律，切实防范财政风

险，牢牢守住不发生系统性风险的底线。

2023年的财政政策注重扩大内需。将恢复和扩大消费摆在优先位置，发挥消费对经济发展的

基础性作用。加大社会保障、转移支付等调节，多渠道增加居民收入，促进消费潜力充分释放，顺

应居民消费升级趋势，加快培育和发展文化、旅游、养老服务等消费增长点，支持流通体系升级。

投资在扩大内需上仍有不可替代的地位。2023年的财政政策更加注重政府投资对全社会投资的引

导带动。社会主义市场经济条件下，市场在资源配置中起决定性作用，这意味着社会资源配置的主

力军在市场、在社会。政府不能唱独幕剧，必须始终坚持“两个毫不动摇”，引导更多的民间资本参

与投资。唯有如此，市场的活力才会真正被激发。政府投资对民间投资的引导带动作用，将成为评

价政府投资绩效的重要指标。2023年的财政政策还应与货币政策、产业政策、科技政策和社会政策

协调配合，形成共促高质量发展合力。

2023年，面对仍然较大的国内需求收缩、供给冲击、预期转弱三重压力，必须坚持稳字当头、

稳中求进，要通过多措并举，缓解经济发展中的压力。我国经济发展的前途是光明的，我们完全有

条件、有能力、有信心应对各种风险挑战。积极的财政政策将在加力提效中发挥更加直接有效的作

用，经济有望以5%左右的速度增长，形成财政政策执行的良好环境。长风破浪，未来可期。只要各

项工作部署落实到位，各相关市场主体的激励到位，我国经济必能实现质的有效提升和量的合理

增长，财政工作也将取得更加突出的成绩，为服务党和国家工作大局提供更有力的支持。

长风破浪 未来可期
 特约评论员｜杨志勇 
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