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内部控制视角下
公立医院科研采购平台建设要点

（二）全面推进电子发票应用

为加强发票管理，提升科研管理

效率，医院鼓励科研服务相关供应商

开具电子发票。供应商在采购平台针

对审批通过的订单上传电子发票，采

购平台通过API接口使用医院发票池

功能，发票池通过OCR（光学字符识

别）技术与发票查验平台链接，对电

子发票进行验真、查重、查验抬头、

校验金额，查验通过后的发票进入付

款环节，并在付款完成后予以核销，

形成发票管理闭环。通过电子发票在

采购平台的应用，减少了发票的流通

环节，课题组成员无需对发票进行管

理及流转；助力医院从源头杜绝了假

发票、重复发票出现的可能性，而非

事后抽检才能发现；发票与订单相关

联，使交易具有可溯源性，能与真实

采购业务流程相关联，提高了医院在

涉税业务方面的安全性。

（三）集成合同线上签订与资金集

中支付功能

1.对接合同管理系统实现标准

化。采购平台通过API接口与医院合

同管理系统进行对接，当采购人单次

购买金额达到科研采购制度设定金额

时触发合同管理模块。合同管理模块

内置科研主要经济业务合同模板，从

采购平台获取采购人、采购物品、采

购时间、采购方式、供应商、付款时

间、付款金额等关键信息导入合同表

单，归口业务科室补充其他关键信息

后合同管理系统生成合同正文，根据

合同管理审批流程自动流转线上审

根据《公立医院内部控制管理办

法》（国卫财务发[2020]31号），公立医

院科研物资及服务采购平台建设应以

规范业务活动有序开展为主线，以信

息化为支撑，在对现有关键业务进行

风险评估的基础上，建立采购及平台

管理制度，实行归口管理，明确归口

管理部门和职责，合理设置关键岗位

和人员，执行不相容岗位相分离的要

求，实现从预算到采购计划、支出审

批、合同签订、验收、付款全流程规

范化、线上化，将内部控制要求融入

到全业务流程。

（一）强化预算事前、事中管控

采购平台通过API（应用程序编

程接口）与医院预算管理系统进行数

据查询与传输，实现对预算总额及预

算明细项目的管控。一是采购人发起

采购申请时，平台通过调用预算管理

系统接口对课题预算进行检验，余额

足够时流程继续，并冻结相应金额预

算，直至医院领导审核通过后解除冻

结、扣除预算，杜绝超预算使用。二

是采购平台通过内置预算规则对课题

预算明细进行自动控制。平台管理员

划分供应商商品类别，并将医院预算

管理系统内所有在用的课题预算模板

导出，根据商品类别匹配各种课题模

板中对应预算，再将整套预算规则植

入系统。采购人在选择商品时只需选

择课题，系统自动匹配预算并进行校

验，若对应预算不足则提示调整预算

或更换课题，避免预算混淆影响课题

结题。
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批，全程留痕，形成电子签章合同。

合同条件达成后，根据合同付款周期

向财务系统发起付款需求，获取财务

付款进度直至交易完成，形成全流程

线上管理。采购平台与合同管理系统

对接，将课题组成员从复杂的合同手

续及签批中解放出来，并极大提升了

交易的安全性。

2.采购平台集中支付。采购平台

将通过医院领导审批的订单按供应商

进行汇总，推送至财务银医平台集中

支付，减少了课题组和供应商之间直

接的资金交互，降低资金垫付风险；

消除了因科研任务繁忙延迟报销导致

供应商迟迟无法回款的难题；减少了

交易数量，利于双方资金规划及账务

核对，也保证了交易的真实性和可追

溯性。

此外，采购平台根据资金来源为

自有资金、地方财政资金、中央财政

资金等课题自动拆分供应商订单金额

后推送财务，财务根据资金来源分渠

道和付款方式支付，医院自有资金直

接连接银医平台从医院的账户支付，

地方、中央财政资金项目由出纳在财

政支付平台根据国库集中支付的有关

规定支付。人工审核分散支付优化成

为系统分拣集中支付，大大降低了账

户混淆使用的可能性，避免了支付退

回、资金到期未使用浪费的风险。
（董登姣系本文通讯作者）

（作者单位：华中科技大学同济医学院

附属同济医院）
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