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分享空间

加强社会组织财务管理的建议

建设

1. 加强财务制度建设。很多社会

组织沿用发起机构的会计制度，导致

会计核算、会计科目和报表填报等方

面缺乏统一性和规范性，财务报告不

能全面准确反映社会组织的业务活

动状况、资产负债状况等。社会组织

应严格执行《民间非营利组织会计制

度》，充分了解社会组织财务管理工作

的内容和重点，结合社会组织的特点，

从财务部门的工作职责、财务审批流

程等方面进行综合考虑，规范会计核

算、会计科目和财务报表填报等流程，

建立科学健全的财务管理制度，涵盖

全面且具有可行性，指导社会组织财

务工作有序开展。财务报告要真实反

映社会组织的业务活动情况、资金来

源、使用情况、资产状况等，经得起监

管机构和社会的监督。对于机构较小、

无专职财务人员的社会组织，可聘请

有社会组织财务专业经验的第三方咨

询机构协助做好财务制度的制定工

作。社会组织应关注监管机构、相关

部门的政策发布，积极参加监管机构

组织的财务管理培训，及时对照自身

的具体情况不断完善财务制度。

2. 加强内控制度建设。内控制度

既有规范作用，避免风险的发生和降

低风险的程度，也有促进作用，提高

工作效率。社会组织应建立完善的内

控制度，保证社会组织合法合规的开

展业务活动，有效提升运行效率，更

好地在社会经济发展和社会公共服务

中发挥作用。

（三）建立健全组织管理和监督

（一）提高财务管理意识，完善财

务人员配置

1. 提高财务管理意识。社会组织

在任命负责人时，应充分考虑其管理

能力和社会组织管理经验及责任意

识。新上任负责人应详细了解其管理

的社会组织情况、运行模式、财务状

况。另外，监管机构对新任社会组织

负责人进行培训也是一种比较有效的

方法，监管机构了解社会组织管理中

存在的各种问题，针对机构新任负责

人进行有针对性的培训，能够有效提

升其管理的有效性和责任意识。机构

负责人的管理能力和责任意识得到加

强，有利于整个社会组织的有效运行。

2. 完善财务人员配置。社会组织

的非营利性质和运行机制导致获得资

源的能力较弱，因此财务人员配置普

遍较少，且兼职人员较多，专职财务

人员普遍缺乏，甚至很多机构财务人

员做不到不相容职位相分离，资金资

产管理混乱。建议社会组织在选择财

务人员时，应优先考虑有非营利组织

相关工作经验的人员。财务人员设置

要做到不相容职位相分离，如果不能

同时配置出纳和会计人员，应至少配

置一名专职且有财会工作经验的财务

人员，与兼职会计或者代理记账相结

合，前提也是要选择具有社会组织财

务经验的人员和代理机构。财务人员

应参与社会组织业务活动的相关环

节，充分了解项目运行流程，同时积

极参加监管机构的财务人员培训等，

及时了解国家相关政策。

（二）加强社会组织内部管理制度

梁雪梅■

体系

1. 建立健全组织管理体系。根据

社会组织相关管理条例或办法，社会

组织需成立理事会作为社会组织的最

高管理机构，理事会包括理事长、副

理事长、秘书长和理事，秘书长负责

社会组织日常管理运行，向理事长和

理事会报告 ；同时还应设置监事会，

监督管理社会组织的运行管理状况。

但是大多数社会组织机构成员结构简

单，业务活动单一，由秘书长负责整

个机构的运行管理、一人兼任多职现

象普遍存在。社会组织的良性运转离

不开完善有效的组织管理体系，这也

是社会组织做好财务管理工作的内部

基础。社会组织应充分发挥理事会、

监事会的作用，对工作计划、重大事

项、年度财务报告等进行严格审批和

监督，避免秘书长“一支笔”管理。

2. 加强内外部监督。社会组织资

金来源主要是外部捐赠，接受来自内

部和公众的监督，尤其是外部监督，

对社会组织的良性发展起到至关重要

的作用。因此，社会组织应强化理事

会、监事会对财务管理工作的监督，

接受监管机构的年度检查和评估工

作，积极、按时进行年度审计，通过

第三方审计和评估发现内部缺陷并加

以完善。做好向社会的信息公开工作，

按要求及时、准确地公开社会组织工

作年报、审计报告、财务报告等需要

予以公开的资料，做到社会组织财务

管理公开、透明。

（作者单位 ：中国牙病防治基金会）
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