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基层财政

枣阳是湖北省襄阳市代管的县级
市，地处鄂西北丘陵地区，素有“旱尖
子”之称，干旱缺水一直是困扰其经济
社会发展的一大瓶颈。近年来，枣阳市
财政局坚持以人民为中心的发展思想，
把解决水利问题放在财政支持“三农”
工作的突出位置，聚力民生水利重点项
目建设，加大水利资金投入，强化资金
监管，提高资金使用效益，助推水利建
设提质增效，为促进全市经济社会高质
量发展提供有力支撑。

拓宽筹资渠道，为水利发展注入“源
头活水”

坚持科学谋划，统筹布局，把水利
作为公共财政投入的重点领域，建立稳
定的投入机制，多渠道、多层次、全方
位筹集资金，不断加大财政投入力度，
着力增强保障民生水利建设能力。

一是本级预算优先支持。持续发
挥政府在水利建设中的主导作用，结合
水利改革发展年度目标任务，优先保
障水利投入，每年安排预算专项资金

5000 万元，主要用于支持防汛抗旱、基
础设施、农村安全饮水、水利工程维修
和养护等建设的配套投入，确保不因资
金问题而影响防汛、抗旱救灾等应急
支出。

二是申报项目争取支持。紧紧抓住
国家、省加大水利投入的有利时机，每
年安排 1000 万元项目前期工作经费，推
动水利部门谋划项目，储备项目，会同
水利部门积极主动向上申报项目，尽最
大努力争取更多的上级财政资金支持。
目前，立项争取的灌区节水改造、病险
水库除险加固、流域治理和农村饮水安
全等 9 个项目正在实施中，工程建设项
目总投资达 6 亿多元。

三是争取债劵专项支持。按照“项
目当年可实施、资金当年可使用”的原
则，加强债券项目的谋划和申报工作，
积极申报争取政府债劵资金支持，累计
争取政府债劵资金近 2.3 亿元，其中一
般债券 1.5 亿元，全力保障水利建设重
大工程、重点项目资金需求。通过财政
资金的撬动作用，吸引了更多的金融和

社会资本投入水利建设，有效缓解了水
利建设中资金短缺的难题，助推了重大
工程、重点项目落地实施。

聚焦急难愁盼问题，为水利工程建
设“增效赋能”

坚持突出重点，把握关键，把补齐
民生短板作为支持水利建设的首要任
务，以更大力度投入，着力解决群众最
关心、最直接、最现实的水利问题，以
财政投入的实际成效满足人民对美好生
活的向往。

一是聚力中小河流治理和水库除
险加固工程建设，解决直接关系人民群
众安全的问题。抢抓国家对中小河流治
理的政策机遇，对全市中小河流、小型
水库安全隐患进行清理排查，制定治理
方案，按照先急后缓、逐步推进的原则，
统筹安排，分类治理，确保水安全。投
资 1 亿元，实施了滚河、小黄河等重要
河流水系治理工程，完成重点险工险段
治理 70 多公里 ；投资 5.2 亿元，在完成
大中型水库除险加固基础上，重点实施

式，吸引更多社会资本参与重大工程项
目建设，保障基础设施和民生领域重点
工程项目落地。三是切实加强结余结转
资金、暂存暂付资金的管理。加大清理
统筹力度，对结余资金和结转超过一年
的资金，一律收回财政统筹使用。

做好“稳”的文章，提高财政管理水
平。一是兜牢“三保”底线。“保基本民
生、保工资、保运转”是底线和硬任务，
成立资金支付研判专班，按照轻重缓急
列出支出计划，全力保障“三保”。二是
守好债务风险底线。时刻绷紧防范债务
风险这根弦，统筹各类政府资源，妥善

化解存量债务，坚决杜绝债务增量，着
力做大综合财力，确保不触碰债务红
线。三是严防严控金融风险。特别是加
大对国有企业的风险管控力度，健全完
善国有资产监管、绩效考核目标、业绩
薪酬考评和损失责任追究等配套制度，
强化财政金融政策协同，坚决防止金融
风险转嫁为财政风险。

做好“管”的文章，推动国企高质量
发展。一是坚持党建统领，扎实有效开
展工作，推动国企党组织明责知责，干
有标准、做有遵循。推动党建工作与生
产经营深度融合，切实把党的领导融入

国有企业治理各个环节，持续推动国有
企业高质量发展。二是扎实做好市管国
有企业监管考核工作。认真落实《负责
人经营业绩考核办法》《负责人薪酬考
核办法》等考核工作，并委托第三方对
全市国有企业经营管理情况进行全面审
计，确保考核结果能够作为企业负责人
薪酬分配的重要依据和职务任免的重要
参考。三是整合行政事业资产、国有自
然资源资产等，进一步挖掘潜力，做实
国有企业实收资本，壮大企业实力，全
力拓展融资空间。

责任编辑  李艳芝

湖北枣阳 ：财政护航民生水利建设
湖北省枣阳市财政局｜马勇
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小型水库除险加固工程，完成病险水库
除险加固 200 多座，通过对中小河流治
理和水库除险加固，保护了重要的河流
和河段，消除了病险水库安全隐患，水
利工程防灾抗灾能力显著增强。

二是聚力农村饮水安全工程建设，
解决直接关系人民群众的生活保障问
题。坚持以骨干水源地为中心，大力实
施集中连片供水工程，采用新建水厂和
城镇自来水厂管网延伸的方式，形成科
学合理的集中供水网络，着力实现城乡
供水一体化。投入资金 2.3 亿元，新建了
徐咀、姚棚、新市自来水厂，铺设主管
网 90 多公里，巩固提升了近 20 万人的
饮水保障能力。目前，全市农村供水普
及率已达 97%，极大地改善了人民群众
的生活质量。

三是聚力中型灌区节水改造工程
建设，解决直接关系人民群众的生产发
展问题。积极落实节水优先方针，围绕
产业兴旺和粮食安全，不断完善灌区骨
干灌排工程设施建设，着力打造“节水
高效、设施完善、管理科学、生态良好”
的现代化灌区。投资 1.2 亿元，扎实推
进沙石黄、东郊、吉河、邢川等 5 个灌
区续建配套与节水改造项目，项目完成
后，可有效改善灌溉面积 30 万亩，新增
节水能力 420 万立方米，新增粮食产量
约 450 万公斤，灌溉水有效利用系数大
大提高，灌区输配水能力和效率得到显
著提升。同时，大力推动农业水价综合
改革工作，制定农业水价综合改革实施

方案，优化水资源配置，明晰农业水权
制度，完善水价形成机制，落实精准补
贴和节水奖励政策，促进农业用水方式
由粗放式向集约化转变，提高农业用水
效率，帮助农民实现节水与增收双重目
标。目前，已完成农业水价综合改革任
务 47.3 万亩，为农业增效、农民增收打
下了坚实的基础。

强化资金监管，为水利改革发展“护
航远行”

始终严格把关，把绩效管理作为提
升水利资金使用效益的重要抓手，强化

“花钱必问效、无效必问责”绩效理念，
着力提升水利项目资金使用绩效。

一是完善水利项目资金管理制度。
切实加强水利项目和资金管理，在扎实
做好项目工程预算财政投资评审管理
的同时，严格执行项目法人制、工程招
投标制、施工监理制。对不符合当前形
势需要的管理办法，及时修订完善 ；对
新增的专项资金及时制定具有可操作性
的实施细则，建立符合实际、责任明确、
公开透明、覆盖全面的水利项目资金管
理制度体系，从制度上保障水利资金的
安全使用。

二是支持水利项目资金统筹使用。
坚持以水利规划为引领，突出水安全和
水环境，推进水利建设资金与项目规划
整合，支持水利部门对性质相同、用途
相似的资金进行归并和整合，实行统筹
安排和集中使用。重点水利项目建设由

水利部门提出资金统筹整合使用建议，
与财政部门会商后报市政府批准实施，
水利项目资金由“九龙治水”变为“各
炒一盘菜，共办一桌席”的投入新格局，
提升了项目资金的使用效益。

三是加快水利项目资金预算执行。
发挥基层财政“一线监督”和就地就近
监管的优势，强化水利项目资金预算执
行，推动水利工程项目按时完工、早日
发挥效益。在预算执行上，坚持“资金
跟着项目走”，严格按照项目工程合同
约定和规定程序支付水利工程项目资
金。同时，坚持问题导向，加强督办检
查，对预算执行进度较慢的项目，采取
专题督办、实地核查等方式重点督导，
帮助项目解决“卡脖子”问题，推动项目
加快工程进度，加快预算执行，提高预
算执行的均衡性和有效性。

四是强化水利项目资金绩效评价。
持续完善项目资金绩效评价机制，建立

“事前绩效目标申报、事中绩效运行监
控、事后绩效评价和评价结果应用”的
全过程绩效管理体系。按照“谁使用资
金，谁负资金管理的主体责任”原则，压
紧压实管理责任。同时，每年聘请第三
方机构对社会关注度高、资金规模大、
持续时间长的民生水利项目资金开展财
政重点绩效评价，并将评价结果与下年
度资金分配挂钩，强化绩效管理理念，
有效推动水利项目资金精准使用、更好
发挥效益。

责任编辑  张小莉

为理清村级财务管理混乱、微腐
案件频发的根源，让农村财务真正成为

“明白账”“放心账”，蹚出基层治理新
路，近年来，重庆市大足区 27 个镇（街）
309 个村（社）全面实施村财委托乡代理

工作，在保持村级财务自主权、资金使
用权的基础上，由镇街财政办对村级资
金统一集中核算并进行监督，村级设立
报账员负责日常财务管理，一套权责清
晰、管理高效、监督到位的村级财务管

理运行机制初步建成。

持续克难攻坚，在财务管理上善啃
“硬骨头”

（一）在制度设计上，注重程序规

重庆大足区 ：探索村级财务规范化管理 
重庆市大足区财政局｜刘旭
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