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牢记嘱托聚财源  感恩奋进谱新篇
福建省宁德市财政局党组书记、局长｜江明融

党的十八大以来，福建省宁德市

各级财政部门始终牢记习近平总书记

在宁德工作期间对财政工作作出的重

要指示，“要正确处理好全局和局部、

紧缩与发展、多办事与量力而行等财

政经济关系。要有‘先予后取，培植财

源’这样远见卓识的财政观。”一以贯

之秉持大财政理念，感恩奋进，接续

奋斗，加力提效实施积极的财政政策，

助力支柱产业做大做强做优，全市经

济发展结构和财政收入质量得到全方

位提升，财政实力显著增强。

财政“蛋糕”持续做大，收支规模迈

上新台阶

始终坚持培植壮大骨干财源，做

大财政“蛋糕”。随着宁德时代、上汽、

青拓、中铜等一批“金娃娃”项目相

继落地投产，全市骨干财源不断发展

壮大，财政收入一步一个台阶，在厚

积薄发中实现了质的提升和量的突

破。财政总收入连破百亿量级大关，

2022 年 达 到 272.7 亿 元，从 2012 年

起年均递增 10.1% ；一般公共预算支

出由 2012 年 142.18 亿元增加到 2022

年 372.25 亿元，年均递增 10.1%，支

出规模在全省位次从第 7 位前移至第    

5 位。

财政保障更加有力，民生改善取得

新成效

民 生 投 入 持 续 增 加。全 市 各 级

财政始终坚持人民至上，坚决兜牢

民生底线，民生投入占比持续增加。

2012—2022 年，全市民生相关支出从

2012 年的 105.22 亿元稳步增加到 2022

年 的 295.03 亿 元，累 计 达 2382.67 亿

元，十年间增长了 1.8 倍，民生支出占

一般公共预算支出比重每年都保持在

七成以上，义务教育、医疗卫生、社会

保障、脱贫攻坚、乡村振兴等民生领

域成为保障重点。

支持教育优先发展。优化教育财

政保障体系，完善教育经费投入机制。

2022 年，全市一般公共预算教育支出

82 亿元，公办幼儿园、普通小学、初

中和普通高中年生均公用经费财政

补助标准分别提高到 600 元、750 元、

950 元和 1000 元，公办寄宿制学校按

照寄宿生年生均 400 元标准增加公用

经费补助。加快推进教育补短板项目，

2017 年以来，全市共实施教育补短板

项目 301 个，完成投资 107.77 亿元，其

中已竣工投用项目 222 个，新增学位

9.18 万个，有效缓解学位不足问题。

支持医疗卫生服务体系不断完

善。全市卫生健康支出由 2012 年的

13.51 亿元增加到 2022 年的 43.8 亿元，

年均增长 12.5% ；全市人均基本公共

卫生服务经费补助标准提高至 84 元 ；

城乡居民医保财政补助标准提高到每

人每年625元。同时采取PPP模式支持

市级四所公立医院医疗卫生补短板项

目，用好用足精准扶贫医疗叠加保险

资金和扶贫健康补充保险资金，不断

提升困难群众获得感。特别是 2020 年

以来，面对来势汹汹的新冠肺炎疫情，

全市共统筹资金 12.58 亿元，支持常

态化疫情防控及疫苗接种等，有力保

障了人民群众生命安全和身体健康。

支持社会保障水平持续提升。社

会保障覆盖面不断扩大，城乡居民基

础养老金、城乡低保财政补助标准持

续提高。2022 年，社会保障和就业财

政支出 53 亿元，是 2012 年的 3.6 倍，年

均增长13.5%，占财政总支出的13.7%。

城乡低保、特困供养人员年平均保障

标 准 分 别 达 到 9240 元、25812 元。投

入 4267 万元建成“互助孝老食堂”485

个，日均服务老年人 1.2 万余人，有效

解决农村留守老人的一日三餐问题，

以“小食堂”凝聚“大民心”，为推动共

同富裕提供了宁德特色的乡村范本。

支持打赢脱贫攻坚战。全力保障
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决战决胜脱贫攻坚和巩固拓展脱贫攻

坚成果支出需要，累计投入各类财政

资金 40.37 亿元，助力全面完成现行

标准贫困人口和 453 个建档立卡贫困

村脱贫任务，6 个省级扶贫开发工作

重点县全部“摘帽”，福鼎市赤溪村、

寿宁县下党乡先后成功获批财政部全

国农村综合性改革试点试验区，寿宁

县下党乡还荣获全国脱贫攻坚楷模荣

誉称号，宁德成为展示我国脱贫攻坚

历史性成就的“重要窗口”。

支持乡村振兴。2019 年以来，累

计投入支持乡村振兴专项资金 179.45

亿元，推动具有闽东特色的乡村振兴

之路越走越宽。一是推进“8+1”特色

产业振兴。2019—2022 年 , 市本级财政

累计安排乡村振兴产业发展奖补资金

7500 万元，用于支持茶叶、水产、食用

菌、水果、蔬菜、畜牧、中药材、林竹

花卉及乡村旅游等“8+1”特色产业发

展。截至目前，已成功创建全国农业产

业强镇7个、培育省级以上“一村一品”

示范村 114 个，古田县、福鼎市先后获

批创建国家现代农业产业园和全国农

业现代化示范区，“一县一业”“一村一

品”的乡村特色产业格局加速推进。二

是努力做到乡村振兴路上“一个不少、

一个不落”。通过支持村集体经济“提

质强村”三年行动、设立福建闽东时

代乡村投资发展项目、打造金牌旅游

村、积极落实支持少数民族村、老区

基点行政村、有居民海岛村等乡村振

兴财政资金保障一系列措施，不断壮

大村级集体经济，提升乡村造血功能，

全市集体经济年经营性收入在 10 万元

以下的“相对薄弱村”已实现“清零”。

支持绿色发展。牢固树立和践行

绿水青山就是金山银山理念，2012—

2022 年，累计投入节能环保支出 58.44

亿元，支持传统产业清洁化改造、环

境污染防治、生态系统保护修复、生

态保护补偿等，助力打造山清水秀的

自然生态，实现生态环境“高颜值”和

经济发展“高素质”。2018 年 7 月起，

在全国首创海域清理 PPP 模式，全力

支持开展海上养殖综合整治工作，累

计投入 45.48 亿元，将所有传统木制

渔排升级为新型环保塑胶渔排，推动

海产品绿色优质发展。“清海”的“宁

德模式”被列为中央生态环保督察整

改首批典型案例、全国水产养殖高质

量绿色发展典型案例。

财政改革稳步推进，财政制度建设

实现新突破

“放水养鱼”培植壮大财源。全市

财政部门充分发挥财政政策和资金的

引导作用和乘数效应，通过预算安排、

向上争取项目资金等，拓宽融资渠道，

重点支持四大主导产业产能扩张、产

业链延伸，不断提升产业集群发展能

级。同时推进电机电器、生物医药、船

舶修造等传统产业提档升级。2019—

2022 年，全市减税降费规模超过 172

亿元，用真金白银助企纾困 ；大力推

广 运 用 政 府 和 社 会 资 本 合 作（PPP）

模式，近年来全市共签约落地 PPP 项

目 65 个，引入社会资本 418.35 亿元 ；

2022 年 PPP 项目入库数继续蝉联全

省首位（不含厦门） ，PPP 工作受到省

里表扬认可，工作经验和典型案例 2

次被财政部 PPP 中心采纳并在全国推

广。有效发挥产业基金的投资带动作

用，设立 200 亿元的福建省海洋经济

产业投资基金，主要用于支持远洋渔

业、海上牧场、水产品冷链物流、海洋

生态治理等领域发展，为海洋经济发

展注入“金融活水”；在严防债务风险

的同时，用好用活地方政府债券资金，

2015—2022 年末，全市共争取债券额

度 813.08 亿元，有力保障了重点项目

建设，助推宁德时代、上汽、青拓、中

铜等“金娃娃”茁壮成长，促进经济发

展与财政增收实现良性互动。  

预算管理制度改革持续深化。完

善全口径预算管理，“四本预算”有效

统筹衔接 ；加大预算收入统筹力度，

大力优化支出结构，切实增强财政保

障能力，坚决兜住“三保”底线 ；扎实

推进自然资源、交通运输、应急救援、

医疗卫生等领域财政事权和支出责任

划分改革，进一步理顺市县财政体制；

稳步推进零基预算改革，打破支出固

化僵化格局，充分发挥财政资金使用

效益 ；加大预决算公开力度，各部门

及所属预算单位预算、决算依法依规

向社会公开，切实打造“阳光财政”；

预算管理一体化系统上线运行，加强

了对各类公共资源的统筹管理、盘活

使用和全程监督。抓紧抓实直达机制

实施，切实发挥直达资金保障基层“三

保”和落实惠企利民政策的重要作用。

全面实施预算绩效管理。持续硬

化预算绩效管理约束，积极促进绩效

评价结果与预算安排和政策调整挂

钩，削减长期沉淀和低效无效资金，

全方位、全过程、全覆盖的预算绩效

管理体系基本建立，大幅提升了预算

管理水平和政策实施效果。县级财政

管理绩效综合评价工作取得长足进

步，连续三年获全省第一名，2022 年，
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宁德市周宁县获全国第一。

实施差异化财税扶持政策。针对

宁德山区与沿海发展不均衡的市情，

制定实施差异化财税扶持政策。对贫

困山区县，实施地方税收全留的“不

取”政策，并有针对性地对特色产业、

绿色产业、民族产业实施“多予”政

策。市本级按照“尽力而为、量力而

行”的原则，每年新增财力的大部分

感恩奋进续写时代新篇
在新的赶考之路上交出优异答卷
新疆维吾尔自治区喀什地区财政局党组副书记、局长｜王绍华

新疆维吾尔自治区喀什地区财政

局把学习宣传贯彻党的二十大精神作

为当前和今后一个时期的首要政治任

务，坚持与习近平总书记考察新疆重

要讲话和重要指示精神，第二次、第

三次中央新疆工作座谈会精神结合

起来，与完整准确贯彻新时代党的治

疆方略结合起来，做到学深悟透、学

以致用、融会贯通，切实把思想和行

动统一到党中央决策部署上来，坚决

扛起财政在构建新发展格局中的使命

担当，踔厉奋发、笃行不怠，奋力谱

写全面建设社会主义现代化国家崭新      

篇章。

坚定拥护“两个确立”，深刻认识党

的二十大重大而深远的现实意义和

历史意义

一是深刻认识新时代十年以习近平

同志为核心的党中央团结带领全党全

国各族人民取得的伟大历史成就。新

时代十年，我们经历了“中国共产党成

立一百周年、中国特色社会主义进入

新时代、完成脱贫攻坚全面建成小康

社会”三件大事，是中国共产党和中

国人民团结奋斗赢得的历史性胜利，

是彪炳中华民族发展史册的历史性胜

利，也是对世界具有深远影响的历史

性胜利。新时代十年，喀什地方生产

总值从517.3亿元增加到1298.98亿元，

一般公共预算收入从 37.8 亿元增加到

67.9 亿元，民生支出从 234.24 亿元增

加到 602 亿元，城镇和农村居民人均

可支配收入分别从 14997 元、5142 元

增加到 29507 元、11252 元。这些数据

充分展现了喀什经济社会的健康稳步

发展，城乡面貌、社会事业、人民生活

发生的翻天覆地变化。

二是深刻领悟新时代十年以习近平

同志为核心的党中央推进实现的伟大

理论创新。党的十八大以来，我们党

勇于进行实践探索和理论创新，以全

新的视野深化对共产党执政规律、社

会主义建设规律、人类社会发展规律

的认识，取得重大理论创新成果。党

确立习近平同志党中央的核心、全党

的核心地位，确立习近平新时代中国

特色社会主义思想的指导地位，反映

了全党全军全国各族人民共同心愿，

对新时代党和国家事业发展、对全面

推进中华民族伟大复兴历史进程具有

决定性意义。

三是准确把握新时代新征程上全

体中国共产党人的伟大使命任务。党

用于支持民生事业发展和保障基层财

政运行。同时，将原体制规定的部分

市级企业税收下划到县（市、区）征管，

调动地方发展经济、开辟财源的积极

性 ；通过实施“困难上移、财力下移、

节用裕民”的财政机制，不断将财力

向困难地区倾斜，提高地方政府财力

保障水平，确保全市财政运行平稳。

扎实推进国库集中支付改革。全

面实施财政国库集中支付电子化管理

改革，建立了以电子凭证库为核心的

财政国库集中支付系统，财政资金运

行效率大幅提升。同时推进乡镇国库

集中支付制度改革，全市 129 个乡镇

实现国库集中支付改革全覆盖，有效

保障了基层组织运转、民生事业发展

以及扶贫资金的及时足额发放。

责任编辑  李烝
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