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全面推进数字财政建设
为健全现代预算制度提供支撑
广东省财政厅

以习近平同志为核心的党中央高度重视信息化、

数字化建设，党的二十大报告提出要加快建设网络强

国、数字中国。财政部部署实施预算管理一体化建设，

为全国财政管理数字化指明了方向。广东财政对标对

表财政部要求，在广东省“数字政府”建设的统一框架

下，以“最高站位、最优方案、最强保障”推进数字财

政建设。2021 年 5 月实现数字财政系统全省上线，2022

年 8 月成立内设机构数字财政局，广东数字财政建设

进入崭新的发展阶段。

突出“规划引领”，全省统一构建系统平台

按照财政部“全国一盘棋”的部署，广东财政始终

坚持“统规、统建、统管”理念，在全面对标对表财政

部业务规范和技术标准的基础上，结合广东省实际，

全面系统制定全省统一的 103 个核心业务流程、312 个

业务场景和 2500 多个功能用例，编写 41 万字的系统需

求说明书，严格落实依规范、依标准建设管理的要求。

数字财政系统实现了对全省各预算级次、“四本预算”

收支的全覆盖，不仅涵盖预算编制、执行和核算等核

心业务，还同步贯通资产管理、政府采购、非税收入和

票据管理等业务，推动财政数据“横到边、纵到底”，实

现了全省财政管理“书同文、车同轨”，解决了以往的

“信息孤岛”和“数据烟囱”问题，避免了分散建设，为

地方财政部门节约了大量建设和维护资金。

突出“制度 + 技术”，全面支撑预算管理改革

2018 年起，广东分别以“简政放权”“加强统筹”“项

目优先”为导向，探索实施了多轮预算管理改革，朝着

提升财政资源配置效率和财政资金使用效益的目标，

不断深化和拓展。坚持以标准化、信息化为依托，向科

技要效率、让管理更规范，努力把健全现代预算制度

的要求转换为“技术语言”，为改革提供信息化支撑。

比如，将广东省委省政府“先定事项再议经费、先有项

目后有预算、先有预算再有执行、没有预算不得执行”

等改革要求，以内嵌系统规则的方式实现，在 2023 年

预算编制中，推动省级年初预算到位率从往年的 70%

提高到 90% ；配合涉农资金统筹整合改革，在系统中

打造上下贯通、运转高效的涉农项目库模块，实现涉

农项目全生命周期的数字化管理，全面掌握涉农资金

流向，监督涉农项目实施。

突出“实时管控”，全流程加强财政资金管理

从项目谋划储备入库，到年度预算编制，再到一

条条预算执行指标、一笔笔资金支出，都能够通过数

字财政系统“一网通览”，实现了财政资金全流程实时

监控管理。比如，通过直达资金监控系统与数字财政

系统对接，探索形成了“转移支付资金直达基层、国库

资金直达拨款对象、财政资金实时同步监管”的管理模

式。2020 年以来，通过系统安排直达资金超过 4000 亿

元，惠及各类市场主体 17.7 万户，惠及群众 4.3 亿人次。

又如，依托系统建立县级“三保”预算全流程管理机制，

对全省部分欠发达县区全面实施“三保”资金专户管

理，对“三保”风险隐患实行实时“可视化”预警。

突出“强化应用”，全方位推动系统赋能提效

广东财政围绕用户需求建设系统、聚焦用户痛点
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完善系统、关注用户反馈优化系统，不断提升数字化

应用水平，为科学决策提供支撑。比如，通过事先确定

的追踪规则，扎实推进日常预算执行分析工作，特别

是对重点领域支出执行情况进行分析，确保落实党中

央和省委省政府部署的各项财政资金精准高效保障到

位。又如，为贯彻落实党中央、国务院关于全面实施预

算绩效管理的决策部署，在系统中构建涵盖 30 个大类、

70 个子类、近 7000 多条指标的绩效指标库，探索研发

8 个智能化应用模块，推动预算绩效管理实现从“人工

作业”向“数字应用”转变。再如，打造数字财政非税

模块，全面推广应用电子非税收入一般缴款书，对接

全省便民政务系统，通过“粤港澳一码通”，首次将政

务便民缴款服务延伸至香港、澳门，支持构建粤港澳

大湾区政务服务一体化格局。

突出“人才培养”，全力夯实事业发展基础

数字财政系统的建设和应用，都离不开“懂业务、

懂技术、懂管理”的优秀人才。广东财政组建了集中办公

的工作专班，锻炼了一批勇于攻坚克难的优秀干部 ；在

全省开展金牌讲师培训、数字财政专员培训、财政核心

业务巡回培训等，让数字化思维成为财政干部的“必备

技能”。2022 年 8 月，广东省财政厅率先设立了数字财政

局，专职负责全省数字财政建设工作，同时与重点高校

共建数字财政专家工作室，在全省推行数字财政上下联

动机制，为新阶段广东数字财政发展统一规划设计、统

一组织建设、统一应用管理提供了坚强有力的组织保障。

下一步，广东财政将坚定不移贯彻落实习近平总

书记关于网络强国的重要思想，按照财政部预算管理

一体化和广东数字政府 2.0 建设的部署要求，进一步

探索构建具有广东特色的“1234”（“一平台、两基地、

三体系、四目标”）数字财政发展模式 ：“1”即建好管

好用好全省“数字政府”公共财政综合管理平台 ；“2”

即打造全省财政数字化改革策源基地和高素质专业

化财政干部培养基地 ；“3”即健全规范统一、约束有

力的制度规则体系，建成全省一盘棋、高效协同的上

下联动体系，打造自主可控、稳定可靠的安全保障体

系 ；“4”即努力实现财政管理数字化、数据应用智能

化、谋划决策科学化、预算制度现代化的目标。广东

财政将坚持用好改革关键一招，持续用力、久久为功

推动数字财政建设，为健全现代预算制度、推进全国

预算管理一体化建设作出应有贡献。

责任编辑  李烝

广东省财政厅供图
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