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江西井冈山：多举措推进困难群众救助工作
江西省井冈山市财政局｜王芳

近年来，江西省井冈山市财政局坚
持把保障和改善民生作为财政工作的
出发点和落脚点，不断优化支出结构，
加大财政投入力度，织密织牢民生保障
网，切实兜住兜准兜好困难群众基本生
活保障底线。

突出“保重点”。筑牢民生兜底保障
网，优先安排资金保障困难群众的基本
生活。在年初编制部门预算时，加强与
主管部门的沟通，掌握基础信息，足额
安排困难群众生活救助补助资金。2022
年安排城乡低保、特困人员等困难群众
救助补助资金 4218.48 万元。

CHINA  STATE  FINANCE
2023.03半月刊  [ 总第872期 ]

突出“时效性”。确保困难群众生活
救助补助资金及时足额拨付到位。优化
资金拨付程序，通过预算一体化系统直
接将困难群众救助补助资金指标下达给
预算单位。同时，积极贯彻落实上级文
件精神，及时为 5997 位低保对象、特困
人员、孤儿、实施无人抚养儿童及艾滋
病儿童增发一个月生活补贴和价格临时
补贴，共发放资金 292.11 万元，确保提
标提补工作顺利开展。

突出“严监管”。充分认识做好困难
群众基本生活保障工作的重要性和紧迫
性，加强对困难群众救助补助资金的监

管，提高资金使用效益。严把“支出”关，
依托预算管理一体化系统的优势，认真审
核困难群众救助补助资金的支付，确保
专款专用。严把“发放”关，目前全市已
上线惠民惠农一卡通平台，所有困难群
众资金直接通过社保卡发放，确保资金
及时足额发放至困难群众手中。严把“监
督”关，定期对困难群众救助补助资金进
行专项检查，不断完善相关信息管理系
统建设，运用信息化和高科技手段对困
难群众救助全流程工作实行动态化闭环
监管，有力保障困难群众的基本权益。

 责任编辑  雷艳

一是普及农业科技，走科技兴农增
收之路。县级、乡镇财政每年投入 20 多
万元先后培养科技示范户 20 户，农业
科技人员通过登门指导、集中培训等多
种形式，把最先进的农业科技知识输送
给科技示范户，经科技示范户向全镇农
户辐射，带动全镇实施科技兴农、增产
增收。此外，邀请市县农技、水产、植
保等方面的专家来镇举办科技培训班 8
次，对全镇发展种养业的 80 多个农户、
大户、新型农业经营主体等进行科技        
培训。 

二是发展立体农业，走立体种养增
收之路。依托淡水资源丰富和地处白莲
坡贡米生产腹地的优势，倡导群众发展
稻渔生产，走立体种养增收之路。为调
动农民积极性，县级、乡镇财政采取以
奖代补的方式投资 340 多万元支持农民
发展立体种养，先后在杨圩村试点实施
3000 亩稻虾立体种养，把优质绿色无公
害糯稻生产与小龙虾养殖有机结合，提
高单位面积的产量和产值，增加种养群
众的收入。据测算，每亩龙虾稻每年可
获纯利 4000 多元。在大观村试点推广稻
蛙、稻鳖立体种养 1200 多亩，每亩地每
年可获纯利 6000 多元。此外，还依托茨
淮新河大堤“天兆石榴公司”，在大观、

张坝等村发展冬桃、无花果、冬枣、石
榴等水果生产，在果林下饲养土公鸡，
充分利用现有土地发展立体种养，提高
种养效率，增加农民收入。大观村的钱
家家庭农场和张坝村的四谷堆种养专业
合作社栽培的千亩果园，采取果树下养
土鸡的方法发展立体农业，比单纯种粮
每亩年增收 5000 多元。

三是实施土地托管，走规模高效增
收之路。在杨圩、张坝、大观、兰桥四
村试点土地大托管，县级、乡镇财政以
每亩每年奖励 100 元的标准推行“一村
一块田”规模经营，使用大型农机具连
片作业，提高了生产效率、增加了土地
有效利用率，降低了农资投入等生产成
本费用，增加了粮食种植收入。土地托
管在稳定农民土地收入的同时，也把大
批农民从土地上解放出来从事二三产
业，增加了农民群众的可支配收入。全
镇目前土地流转 46000 多亩，其中村股
份经济合作社集中托管 12000 多亩，种
粮大户流转土地 9000 多亩，农民仅靠
土地托管、流转一项每年每亩收入千元
左右。

四是抓好劳务输出，走农民务工
增收之路。从为农民外出务工做好服务
入手，扎扎实实为农民务工办实事，想

方设法解除外出务工农民的后顾之忧，
有效提高了农民外出务工增加收入的
积极性，不断拓宽农民外出务工的路
径，农民外出务工的工资性收入逐年增
长。据统计，近年来每年都有 21000 多
名农民靠务工增收，2022 年外出务工的
21600 多名农民平均年收入 42000 多元，
同比增长 12.6%。结合本镇实际情况，
积极引导有识之士领办创办劳务公司，
为农民就近就地务工和外出务工拓宽
道路。劳务公司每年在有序向外输出剩
余劳动力的基础上，与蚌埠市三县六区
企业对接，安排农民近千人次到本市企
业就业，人均年收入 60000 多元。劳务
公司在靠劳务输出盈利的同时，每年还
可为镇政府增加财政税收 260 多万元。
当地的 40 多家合作社、家庭农场等新型
农业经营主体，在当地招聘农作物种植
管理人员近千名，人均年收入近 30000
多元。镇财政每年拿出 80 多万元资金支
持劳务企业发展，鼓励企业扩大规模高
质量发展。此外，镇财政每年挤出资金
10 万元举办多种多样的技能培训班，为
外出务工农民增强技能。据统计，务工
人员每人每年可增加工资性收入 50000
多元。
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