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天津：加大财政投入力度  提升民生保障“温度”
张松岳

党的十八大以来，天津市财政局

认真学习贯彻落实习近平总书记对天

津工作“三个着力”重要要求和民生

保障工作系列重要指示批示精神，深

入践行以人民为中心的发展思想，始

终把人民期盼作为推进工作的切入

点，把人民满意作为工作追求的标准，

重点做好基础性、普惠性、兜底性民

生保障工作，在为人民服务的实践中

增强与人民群众的深厚感情和血肉  

联系。

天津财政按照“要尽力而为量力

而行，建立科学的公共政策体系，形

成人人享有的合理分配格局”要求，

以“功成不必在我”的精神境界，笃定

高质量发展不动摇，强化系统思维，

统筹兼顾、标本兼治，聚焦“衣食住

行、业教保医”，着眼普惠、面向普通、

惠泽普遍，用心用情用力保障和改善

民生，以财政高质量发展保障群众高

质量生活。立足新发展阶段，完整、

准确、全面贯彻新发展理念，积极服

务和融入新发展格局，把发展作为解

决一切问题的基础和关键。抢抓京津

冀协同发展重要战略机遇期、窗口期，

培育壮大 12 条重点产业链，持续优化

市场化、法治化、国际化营商环境，努

力把“蛋糕”做大。加快财政体制改革

向纵深推进，进一步深化预算管理制

度改革，增强服务民生的系统性、预

见性、持续性、精准性、普惠性。在制

定政策时兼顾需求与可能、当前与长

远、局部与整体，在民生保障关键处

落子，围绕民生大事、急事、难事精准

发力，将财政资金用于解决群众最关

注的就业、医疗、社保、养老等民生

短板和群众急难愁盼问题，切实把“蛋

糕”分好。

党的十八大以来，天津市财政局

紧紧抓住人民群众最关心最直接最现

实的利益问题，着力推进工作，以财

政投入的实际成效满足人民对美好生

活的向往。

（一）始终将就业作为民生头等大

事。坚决扛起稳就业、保就业的政治

责任，累计投入就业资金超过 216 亿

元，着力扩大容量、保障重点、强化培

训、提升服务、守住底线，确保年度城

镇新增就业均保持在 35 万人以上。积

极适应经济模式和就业形势变化，先

后出台“海河工匠”建设工程、职业技

能提升行动计划、高校毕业生就业 45

条、稳就业 32 条、强化稳就业举措 76

条等一系列政策措施，形成了涵盖稳

定就业、保障失业、促进创业、提升技

能就业政策体系，切实有效保障了全

市就业局势总体稳定。

（二）高度重视困难群体保障工

作。党的十八大以来，财政投入救助

资金 213 亿元，支持城市居民最低生

活保障标准由每人每月 520 元提高至

1010 元，年均增长 6.9% ；农村居民

最低生活保障标准由每人每月 320 元

跃升至 1010 元，年均增长 12.2%。同

时，完成 4.3 万户农村困难群众老旧

危漏住房改造，困难群众救助能力和

水平稳步提升。

（三）始终关注残疾人群体，连续

多年将扶残助残工作纳入民心工程。

2013 年，建立健全困难残疾人生活补

贴和重度残疾人护理补贴制度 ；2016

年起，每年向困难残疾人发放 400 元取

暖补贴 ；2018 年，出台向符合条件的

残疾人发放水电气补贴和通讯信息补

贴。市财政局率先完成“十三五”残疾

人民生兜底保障重点任务，财政投入

从最初不足 1 亿元提高至 5.3 亿元，残

疾人基本公共服务体系不断完善，受

益规模从 6 万余人扩大到 20 余万人。

（四）高度重视城市养老服务工

作。天津市委市政府连续多年将养老

服务纳入 20 项民心工程，不断建立健

全居家社区机构相协调、医养康养相

结合的养老服务体系。居家养老（护

理）补贴标准由每人每月 150 元、200

元、400 元提高至 200 元、400 元、600

元，提高社会力量兴办的非营利性养

老机构一次性建设补贴标准，鼓励、

支持企业事业单位、社会组织或者个

人兴办、运营养老机构。全市老人家

食堂达到 1700 多个，老年日间照料中

心（站）超过 1300 个。河东区、南开区、

静海区、和平区获批全国居家和社区
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养老服务改革试点，河西区居家养老

服务改革试点经验在全国推广。

（五）将退役军人服务保障工作放

在突出位置。聚焦服务好、保障好全

市退役军人和其他优抚对象，享受国

家定期抚恤的优抚对象抚恤补助标准

从月人均 880 元提高至 1460 元，义务

兵家庭优待金标准由 1.2 万元提高至

4.24 万 元，年 均 增 长 9.2%。2018 年，

率先开始向在乡老复员军人遗属发放

生活补贴 ；2019 年，率先出台在每年

建军节前为退役军人发放 200 元慰问

金政策 ；2020 年，开始向随军未就业

家属发放生活补贴。退役军人服务保

障体系不断完善，退役军人受尊崇度、

满意度不断提升。

（六）牢固树立大卫生、大健康

理念，加快建设健康天津。党的十八

大以来，累计投入基本公共卫生服务

补助资金 82 亿元，财政补助标准从

2012 年人均 30 元提高至 2021 年人均

104 元，增长 71%，妇女儿童健康促

进和提升计划项目，成本效益比高达

1:28.7，确保全市孕产妇死亡率等指标

降至发达国家水平。“十三五”期间，

投入资金超 9 亿元健全院前急救体系，

院前急救从业人员队伍扩大 2 倍有余，

更新救护车 227 辆，10 秒接听率达到

100%，接报至救护车到达现场时间减

少至10分钟以内，达到国际先进水平。

（七）坚决扛起疫情防控政治责

任。新冠肺炎疫情暴发以来，财政部

门合理筹集调度资金，按照特事特

办、急事急办的原则，加快资金拨付

使用，确保疫情防控资金及时到位。

同时，加大常态化疫情资金投入保

障，积极做好疫情防控和患者救治工

作。改善一线医务人员工作条件，切

实关心医务人员身心健康，积极落实

医务人员、防疫工作者临时性补助和

核增一次性绩效工资总量工作，充分

调动医务人员、防疫工作者的积极性

和主动性。

（作者单位 ：天津市财政局 ）
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湖南益阳：
倾力支持保障性住房建设转型提速
湖南省益阳市财政局

加快推进住房保障和供应体系建

设，是满足群众基本住房需求，实现

全体人民住有所居目标的重要任务，

是促进社会公平正义，保证人民群众

共享改革发展成果的必然要求。近年

来，湖南省益阳市着力强保障、重统

筹、善引导、优绩效，努力当好保障性

住房建设转型提速的“先行者”，打造

了新型城镇化建设的“闪光点”, 在加

快建立多主体供给、多渠道保障、租

购并举的住房制度方面取得了阶段性

成效 , 荣获湖南省保障性住房建设先

进市州的表彰。

高位推动聚合力

始终坚持“房子是用来住的、不

是用来炒的”目标定位，财政部门把

保障性住房作为重大民生工程来抓。

一是加强领导，压实责任。建立一把

手负总责、分管领导具体抓、业务部

门具体落实的工作机制。定期召开联

席办公会议，精准研判、密集调度，强

力推进投入保障、机制创新、资金监

管、制度建设等工作，层层压实责任。

二是明晰路径，明确分工。由住建、

发改等相关部门联合，科学制定规划，

精准分类施策，针对重点任务制定工

作清单，明确路线图、时间表、责任

人，做到“事事有人管、件件有落实”。

三是协同联动，通力协作。成立益阳

市城镇住房保障工作领导小组，由分

管副市长任组长，各相关部门主要负

责人为成员，及时组织联系工作会议，

统筹调度住房保障工作，全力解难点、

通堵点、扫盲点，凝聚工作合力。

加大投入强保障

在当前财政收支矛盾较为突出的

形势下，各级财政部门把保障性住房

建设放在优先位置，拿出“真金白银”，

突出财政扶持重点，确保保障性住房

建设转型提速。一是财政投入要“增”。

随着中央、省级相关政策和资金投入

不断调整，财政部门坚持“人民至上”，

啃下“硬骨头”，持续优化财政支出结
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