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基本减除费用制度从便于征管角

度出发，以城镇居民人均消费支出和

城镇就业者人均负担人数为制定依据，

实行标准化扣除。目前存在部分纳税

人基本减除费用扣除不足、实际抚养

人数或基本消费支出超过人均水平的

纳税人基本减除费用扣除不足等问题，

削弱了基本减除费用制度调节功能。

2018 年增设专项附加扣除后，基本减

除费用与专项附加扣除关系还不够明

确，存在重复扣除。为提高基本减除

费用制度公平性，建议我国基本减除

费用制度目标由效率为主转向兼顾公

平和效率，完善基本减除费用制定依

据，实行标准化和差异化相结合的基

本减除费用制度，协调基本减除费用

与专项附加扣除关系，避免重复扣除。

基本减除费用制度存在的问题

一是以城镇就业者人均负担人

数为制定依据，造成抚养人数超过人

均水平的纳税人基本减除费用扣除不

足。相关数据表明，“十四五”期间，

我国 60 岁及以上老年人口的规模年

均增长约 1000 万，远高于“十三五”

期间年均增长 700 万的增幅。老龄化

社会的加速到来，造成纳税人负担老

年人数快速增加。而 2021 年，我国全

年出生人口 1062 万人，二孩占比由

2013 年的 30% 左右上升到 2021 年的

43% 左右。老年人口的快速增加和二

孩家庭占比的不断提升对纳税人负担

人数产生重要影响，不同纳税主体负

担情况差异大。其中，养育二孩的第

一代独生子女家庭赡养负担尤为沉

重，他们的父母已步入老年阶段，夫

妻要负担双方父母养老和两个孩子的

养育，人均负担 4 人，远超平均水平，

基本减除费用扣除明显不足。此外，

2018 年增设赡养老人专项附加扣除

项目，由于适用对象范围小，仅限于

纳税人年满 60 岁的父母，以及子女均

已去世的年满 60 岁的祖父母、外祖父

母，不包括配偶父母、祖父母、外祖父

母，只部分解决负担老人多造成的扣

除不足问题，因抚养孩子多造成的基

本减除费用扣除不足问题依然存在。

二是以城镇居民人均消费性支出

为制定依据，造成基本消费支出超过

人均水平的纳税人基本减除费用扣除

不足。纳税人不同及抚养对象不同，

其基本消费支出水平差异大。以下纳

税人基本消费支出超过人均水平 ：租

房和贷款买房的纳税人，其居住支出

超过人均支出水平 ；养育婴幼儿纳税

人，其食品、生活用品及服务支出超

过人均支出水平 ；抚养受教育阶段

孩子纳税人，其教育支出超过人均支

出水平 ；身心有障碍的纳税人或抚养

对象，其医疗保健、生活用品及服务

支出超过人均支出水平，特别是抚养

对象为残疾人及老年人的，其医疗保

健、生活用品及服务支出水平更高。

此外，2018 年增设子女教育、继续教

育、大病医疗、住房贷款利息或者住

房租金专项附加扣除，2022 年增设婴

幼儿照护专项附加扣除，很大程度上

解决了纳税人因居住、养育孩子、健

康不佳造成的基本减除费用扣除不足

问题，但没有考虑失能和半失能老年

人、残疾人家属等特殊抚养对象的护

理费用、康复费用问题，其基本减除

费用扣除依然不足。

三是标准化扣除方式削弱基本减

除费用调节功能。国际上，基本减除

费用制定依据充分考虑纳税人实际负

担情况，据此设置标准化和差异化相

结合的基本减除费用制度，兼顾了公

平和效率。我国采取标准化扣除方式

的基本减除费用制度，一定程度上影

响了制度调节功能的发挥。

四是基本减除费用与专项附加扣

除关系不明，存在重复扣除。2018 年

以前，个人所得税生计费用扣除只有

基本减除费用一项。2018 年个人所得

税改革后，个人所得税生计费用扣除

增加专项附加扣除项目，生计费用由

一项增加为两项，但二者的功能定位

法律未进行清晰界定，造成重复扣除。

如对于赡养老人的纳税人，若实际负

担人数未超过平均水平，基本减除费

用已经包含赡养老人的因素，再单列

赡养老人专项附加扣除，基本减除费

用与专项附加扣除存在重复扣除。

基本减除费用制度完善建议

一是兼顾公平和效率，完善基本

减除费用制定依据。建议基本减除费

用制定依据充分考虑纳税人实际负担

人数和抚养对象实际情况，将城镇就

业者人均负担人数、城镇居民人均消

费性支出调整为居民基本消费支出、

完善个人所得税基本减除费用制度的建议
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纳税人实际负担人数、纳税人或抚养

对象收入情况、抚养对象年龄情况和

健康情况。

二是根据基本减除费用制定依

据，设置标准化和差异化相结合的基

本减除费用制度。首先，根据现行基

本减除费用标准确定人均基本减除费

用金额，按照 2018 年财政部第四次

基本减除费用调整说明，60000 元 / 年

（5000 元 / 月）的扣除额是以城镇就业

者人均负担 1.91 人确定的，据此计算

人均基本减除费用金额约为 30000 元 /

年（2500 元 / 月）。其次，确定基本减除

费用适用对象。借鉴国际经验，建议

抚养对象范围包括年收入不足 30000

元的纳税人配偶、子女、纳税人父母、

配偶父母等。再次，在人均基本减除

费用30000元/年（2500元/月）基础上，

充分考虑纳税人实际负担情况，将基

本减除费用标准分为基础扣除、追加

扣除两类。基础扣除适用于纳入扣

除范围的所有抚养对象，每位抚养对

象扣除金额为 30000 元 / 年（2500 元 /

月），纳税人父母、配偶父母有多个子

女的，由子女按约定比例分摊扣除。

追加扣除是在基础扣除基础上对特殊

抚养对象追加的基本减除费用扣除，

可分为 1000 元、2000 元两档，抚养对

象为中度和轻度残疾人或超过 70 岁的

老人，追加扣除为 1000 元 ；抚养对象

为重度残疾人，追加扣除为 2000 元。

三是协调基本减除费用与专项附
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加扣除关系，清理重复扣除项目。界

定基本减除费用与专项附加扣除应用

范围，基本减除费用需确保居民基本

生活费用不纳税，主要按照实际负担

人数进行扣除 ；专项附加扣除需解决

居民大额的专项基本生活费用支出，

主要是对纳税人家庭事项的扣除。清

理重复扣除项目，基本减除费用按照

实际负担人数确定扣除额后，赡养老

人因素全部在基本减除费用中体现，

与赡养老人专项附加扣除形成重合，

为协调基本减除费用与专项附加扣除

关系，建议在专项附加扣除中删除赡

养老人专项附加项目。

（作者单位 ：广西职业师范学院）
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内蒙古包头：预算管理一体化建设见成效

财政动态

近年来，包头市财政局精心组织、积极探索，科学制
定方案，落实落细工作任务，推动预算管理一体化建设
取得明显成效。2022年，所有旗县区实现预算管理一体
化系统上线和应用全覆盖。通过新的一体化系统，全市
2022年部门预算编制和预算执行与自治区“线上”贯通，
实现了财政管理信息系统的一体化和数据大集中。

（一）一盘棋，专班专责压实分工任务。一是统一认
识，强化工作合力。多次组织旗县区和预算部门分管领
导和相关干部学习研讨，加快统一思想，凝聚形成上下
推改革的强大合力。二是组成专班，压实职责任务。迅速
成立了财政核心业务一体化系统建设工作领导小组和工
作专班，明确职责分工，统筹谋划，制度先行，以定方案、
定分工、定任务、定措施为抓手，要求局内各业务科室负
责开展业务流程梳理和再造工作。

（二）分步走，稳妥有序推进一体化建设。一是精准
规划，夯实基础。重新梳理预算编制、国库集中支付等工
作流程，进一步细化预算分配方案，确保管理流程和要
素满足新系统上线后的要求。二是严格对标，行稳致远。
严格对照系统技术标准，摸清预算单位基本情况底数，
组织人民银行和代理银行统一联调联试，抽调业务骨干
在模拟环境组成技术攻关组，在软件正式上线前多次讨
论细节并组织模拟试运行。三是以点带面，全面推开。在

试点改革取得成功的基础上，毫不松懈，及时调整任务
分工，压实责任，一步一个脚印，一鼓作气，快速实现了
市县全域一体化系统全覆盖。

（三）三聚焦，扎实提升一体化应用效能。一是加力
推动业务流程再造。全面开展业务流程再造和内控管理
改革工作，反复征求各方意见和建议，进一步完善业务
流程，规范业务标准，强化内部管理，实现预算管理全
流程合法合规、便捷高效，推动业务技术“双轨”驱动。
二是注重人才培育和成果利用。抽调业务骨干组建专
班，全过程介入，加强与预算单位沟通联系，听取建议、
耐心解答，坚持系统思维，着力练好内功，培养“全能选
手”，持续提高工作效率和预算单位满意度，保证一体
化建设工作环环紧扣不缺位。三是做好经验总结及时推
广。及时总结一体化建设过程中好的经验做法和遇到的
堵点、难点，梳理归纳实施过程中的各类流程清单，不
断夯实建设基础。建立信息通报机制，定期通报全市一
体化建设进展情况，分享先进做法并督促进展落后地区
提升运用能力。加大宣传引导力度，推动预算管理业务
衔接、业务与技术融合进一步深入，使“标准、规范、统
一”的一体化理念深入人心，为一体化建设创造良好的
外部环境。

（内蒙古自治区包头市财政局供稿）
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